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Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

Sinlacorrespondiente sancién gjecutiva, el Gobierno Nacional sepermi-
tedevolver por razonesdeinconstitucionalidad einconveniencia, el Proyec-
to de ley nimero 044 de 2001 Senado, 218 de 2002 Camara, por medio de
la cual se modifica la reglamentacién del gjercicio delalngenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta € Caodigo de
Etica Profesional y se dictan otras disposiciones.

El Proyecto de ley en referencia fue presentado a consideracion del
Congreso de la Republica por e Senador José Nicholls Sc.

Las razones que llevan a Gobierno Nacional a objetar el mencionado
proyecto se exponen a continuacion:

OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD

1. Violacion del articulo 154 de la Constitucién Politica

El inciso 2° del articulo 154 delaConstitucién Politicadisponedemanera
privativa la facultad del Gobierno Nacional para presentar determinados
proyectosdeley, entreotros, losque serefieren el articulo 150 numeral 7 de
la misma Constitucion, esto es, aguellos que determinan la estructurade la
Administracion Nacional y su estructura organica.

La Doctrina Constitucional ha interpretado esta disposicion a sefialar
que, conforme con €l principio de colaboracion arménica de poderes entre
el legidativoy € gecutivo, s bien al Congreso se le atribuye lafuncion de
determinar la estructura de la administracion nacional, en €l numeral 7 del
articulo 150 de la Consgtitucion, esta exige de la iniciativa gubernamental
para regular los elementos activos que intervienen en su composicion y
funcionamiento.

Asi, e Tribunal constitucional, sefial 6:

“Como es facil observarlo, la Congtitucién establece pautas para la
construccion, integracion y regulacion de la estructura 'y actividad de la
Administracion Nacional a partir de una colaboracion armonica entre los
organoslegidativoy gecutivo, lo cual responde alafilosofiaqueinspirael
articulo 113 de la Carta.

Al legidador, como se ha visto, le atribuye la Carta la funcion de
determinar la estructura de la administracion nacional, que segun se ha

podido establecer del articulo 150, no se agota con la creacién, supresion o
fusién delos organismos que laintegran, sino que comprende proyecciones
mucho més comprensivas que tienen que ver con e sefialamiento de la
estructura organica de cada uno de €ellos, la precisién de sus objetivos, sus
funciones generales y la vinculacién con otros organismos para fines del
control” ™.

“Cabe anotar, que dicha potestad del legislador no supone un gercicio
totalmente independiente de la misma, requiere de |a participacion guberna-
mental para expedirlas o reformarlas, ya que la iniciativa de esas leyes
pertenecedeformaexclusivaa GobiernoNaciona (C.P. art. 154, inciso 2°)"2.

En un pronunciamiento similar, esta Corporacion manifesto:

“Empero, ciertosasuntosobj eto deregul acion legal solamente pueden ser
sometidos al tramite legislativo si €l proyecto de ley correspondiente es
presentado por el Gobierno, o coadyuvado por este. (Cfr. Corte Constitucio-
nal. SalaPlena. SentenciaC-266 del 22 dejunio de 1995. M.P. Dr. Hernando
Herrera Vergara), en lo que se conoce desde la expedicion del Acto
Legislativo nimero 1 de 1968, como iniciativa privativa del Gobierno.

De manera taxativa, la Constitucion ha enunciado asi las leyes de
exclusivo origen gubernamental, en cuanto, segin ella dispone, ‘sélo
podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno’: las que se
refieren alos temas contemplados en los numerales 3 (aprobacion del Plan
Nacional de Desarrolloy de Inversiones Publicas), 7 (determinacién dela
estructuradela Administracion Nacional y creacion, supresion ofusion
de ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, es-
tablecimientos publicosy otras entidades del orden nacional; ...

Para la Corte es claro que s una ley relativa a cualquiera de las
enunciadas materias se dicta sin haber contado con la iniciativa o
anuencia del Gobierno, esinconstitucional, puesla sancién, que es un
deber del PresidentedelaRepublica(art. 168 C.P.) nosanea€l vicioque
afecte al proyecto por razon de su origen...”. (Negrillas fuera de texto)
Corte Constitucional. Sentencia C-256 de 1997.

Vistoloanterior, el articulo 25 del proyecto deley, medianteel cua sefija
la naturaleza juridica del Consgjo Profesional Nacional de Ingenierias,
Copnia, como autoridad publicaconfuncionesde Tribunal deEticay Policia
Administrativa, y se crea un “ente autbnomo con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y organizacion interna propia, de
acuerdo con sus necesidades y determinacion”, contraria € articulo 154

1 Sentencia C-299/94, M.P. Antonio Barrera Carbonell.
2 Corte Constitucional Sentencia C-209 de 1997.
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constitucional, puesmodificalaestructurade unaentidad publicade caréacter
nacional, perteneciente alaRamaEjecutiva, cuando lainiciativalegislativa
paramodificar laestructuradelaadministracién nacional debe ser deorigen
gubernamental y no parlamentario, como ocurri6 en € presente caso.

Sobre la naturaleza del Consgjo Nacional Profesional de Ingenieria,
Copnia, & Consgjo de Estado en un fallo del afio 1998, sefial6 que eralade
una“entidad sui generis’, con funciones de indole “administrativa’. (Con-
sgjo de Estado. Sentencia Sala Plena, 16/06/98. Radicacion Al-009).

En este mismo sentido se pronuncié la Corte Constitucional, al sefialar:

“El Consgjo Profesional Nacional de Ingenieria, Arquitecturay afines,
fue creado por € articulo 6° delaLey 94 de 1937, el cual fue reformado por
el Decreto 1782 de 1954 y posteriormente por laLey 64 de 1978. En todas
esas disposiciones, este rgano tieneasu cargo laexpedicioén delamatricula
o certificacion para gjercer laarquitectura, ingenieriay las carreras afines.
En efecto, losarticulos 17y 18 delaL ey 64 de 1978 sefid an que el Consgjo
‘ continuarafuncionando como laentidad encargadadel control y vigilancia
deestasprofesiones, asi comodesusauxiliares’, paralo cual estardintegrado
por los Ministros de Obras Plblicasy Transporte, de Educacion Nacional o
sus delegados, por € Rector de la Universidad Nacional o Decano de la
Facultad de Ingenieria de la misma, un representante de las universidades
privadas y los Presidentes de la Sociedad Colombiana de Ingenierosy la
Sociedad Colombiana de Arquitectos. Como se observa, e Consgjo
Profesional de Arquitecturaelngenieriatiene unanaturaleza publica,
lacual sededucedesuintegraciény de tipodefuncion que desempefia.
En este sentido, también se pronuncié la Corte Constitucional® cuando
estudiolanaturalezadel Consgjo Profesional de Topografia. Alli sedijoque
eseenteg ercefunciones‘ meramenteadministr ativas... con fundamento
enlafuncion de policiaadministrativapropias de las autoridades competen-
tes, la cual supone inspeccionar y vigilar el gercicio de las profesiones,
seguin lo dispone € articulo 26 de la Constitucion Nacional’.

Por lo anterior, la Corte concluye que la facultad legal otorgada al
Consgjo Profesional Nacional de Ingenieria, Arquitecturay afines, como
ente administrativo que gjerce la funcion publica de vigilancia sobre la
profesion de técnico constructor, desarrolla € articulo 26 de la Constitu-
cion,...” (Corte Constitucional C-964/99).

Por los argumentos expuestos, son igualmente inconstitucionales los
articulos 27 y 28 del proyecto de ley, que establecen la conformacion del
Consgjo Profesional Nacional de Ingenierias, entre otros, por |os del egados
de Ministros de Transporte, Educacién Nacional y Medio Ambiente, asi
como por un delegado de la Universidad Nacional, como las normas que
regulan las funciones del nuevo 6rgano, ladiscrecionalidad del mismo para
crear Consgjos Seccionales y Regionales y la posibilidad de imponer
sanciones dentro del procedimiento disciplinario por violacionesa Cédigo
de Etica.

De otra parte, se observa, que € articulo 80 del proyecto vulnera
igualmente el articulo 154 ibidem, toda vez que atera la estructura de la
administracién nacional, sin contar con la iniciativa gubernamental, al
disponer que el Consejo Profesional Nacional de Ingenierias, reasumiralas
funcionesdeinspecciény vigilanciadel g ercicio profesional delasingenie-
rias pesguera, agricola, agronomicay forestal y de susrespectivas profesio-
nes auxiliares, como a ordenar a la Oficina Juridica del Ministerio de
Agricultura, proveer lasmedidasnecesariasparatrasladar aeste Consgjo, los
registros correspondientes a los profesionales inscritos en ese despacho.

Asi mismo, € articulo 26 del proyecto, vulnerael articulo 154 constitu-
cional, a establecer quelasrentasy patrimonio del Consejo Profesional de
Ingenierias, estaran conformados entre otros, por |os recursos publicos que
enlaactualidad posea, 0 que hayaadquirido parasu funcionamiento, cuando
al Ejecutivo selehaconfiado laresponsabilidad de orientar €l gasto publico,
partiendo del supuesto de que é es €l llamado ainterpretar las necesidades
del Estado, por lo que era indispensable que el proyecto contara con la
iniciativa o aval gubernamental.

2. Violacién del articulo 338 de la Constitucion Politica

El articulo 26 del citado proyecto de ley establece:

“Rentasy Patrimonio. L asrentasy el patrimoniodel Copnia, estar an
conformadospor losrecur sospublicosqueen laactualidad posea, oque
haya adquirido la Nacién para su funcionamiento; por los recursos
provenientes del cobro de derechos de matriculas, tarjetas, permisos
temporales, certificados y constancias, que expida en gercicio de sus
funcionesy cuyovalor demanerarazonabledeacuer do con su deter mi-
nacién, como recursos propios y por los que le sean asignados del
Presupuesto General delaNacion, recur sossobreloscualesejercera, €
control la Contraloria General dela Republica”.

El Consgjo de Estado en citado fallo del 16 de junio de 1998, aclar6 que
los ingresos que percibe € Consegjo Profesional Naciona de Ingenieriay
Arquitectura tienen e carécter de tasas, de tal forma que a tenor de lo
dispuesto en €l articulo 338 de la Constitucion, € legislador es quien debe
sefidar el sistemay método paradefinir loscostosy beneficiosrelacionados
con ellay no dejarlo a arbitrio del Copnia para establecerlo, pues €ello
contraria el citado canon constitucional.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha manifestado 1o
siguiente:

“La fijacion del monto de las tarifas no es asunto discreciona de la
autoridad del egataria, puesesrequisito indispensable que el legislador haya
determinado previamente el sistemay el método paradefinir tales costosy
laformadehacer su reparto, segunlo prescribeel inciso segundo del articulo
338 dela Carta.

Se entiende por método las ‘ pautas técnicas encaminadas a la previa
definicién de los criterios que tienen relevancia en materia de tasas y
contribuciones para determinar |os costos y beneficios que inciden en una
tarifa’, y por sistema las ‘formas especificas de medicion econémica, de
valoracién y ponderacion de los distintos factores que convergen en dicha
determinacion’®. Sentencia C-116/96".

OBJECION POR INCONVENIENCIA

El articulo 23 del proyecto deley, materia de objecion, esinconveniente
por cuanto puede dar lugar adiferentesinterpretaciones, a prever que quien
ostente € titulo académico deingeniero o de profesion auxiliar o afiny esté
domiciliado en el exterior y pretenda vincularse bajo cualquier modalidad
contractual paraejercer tempora mente la profesion en nuestro pais, debera
obtener del Consgjo Profesional Nacional delngenieria, Copnia, un permiso
temporal, por el solo hecho de estar domiciliado fuera del pais.

A su vez € paragrafo 1° de esta misma disposicion, establece que la
autoridad competente otorgarélavisarespectiva, “ sin perjuicio del permiso
temporal”, normativa que limitalafacultad en el manejo de ladireccion de
las relaciones exteriores, que constitucionalmente corresponde gercer de
maneraexclusivaal sefior Presidente delaRepublica (articulo 189, numeral
2), mésaln, s setiene en cuenta que la definicién de la politicamigratoria
se encuentra prevista en el Decreto 2107 de 2001.

Estas mismas consideraciones se hacen respecto del paragrafo 3° del
articulo 23 del citado proyecto de ley.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de
consideracion y respeto.

ALVARO URIBE VELEZ

Atentamente,

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Carolina Barco | sakson.

El Ministro de Hacienday Crédito Publico,

Roberto Junguito Bonnet.

La Ministra de Educacion Nacional,

Cecilia Maria Vélez White.

El Ministro de Transporte,

Andrés Uriel Gallego Henao.
* % %

Bogotd, D. C., a1° de agosto de 2002

Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional se
permite devolver por razones de inconstitucionalidad, el Proyecto de ley
nimero 078 de 2001 Senado y nimero 161 de 2001 Camara, por la cual
se transforma la naturaleza juridica de la Universidad Militar Nueva
Granada.

El proyecto de ley en referencia fue presentado a consideracion del
Congreso de la Republica por 1os honorable Senadores, Luis EImer Arenas
Parray Tito E. Rueda Guarin.

Las razones que llevan a Gobierno Nacional a objetar el mencionado
proyecto se exponen a continuacion:

3 Sentencia C-606 de 1992 M.P. Ciro Angarita Baron.
4 Sentencia C-455/94. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD

1. Violacion del articulo 154 de la Constitucién Politica

El articulo 1° del proyecto de ley establece:

“Naturaleza. LaUniversidad Militar Nueva Granada es un ente univer-
sitario auténomo del orden nacional, con régimen orgénico especial, cuyo
objeto principal eslaeducacion superiory lainvestigacion, dirigidasaelevar
la preparacion académica de los miembros de las Fuerza Militares y de la
Policia Nacional, en actividad o en retiro; los empleados civiles del sector
defensa, los familiares de todos los anteriores, y los particulares que se
vinculen alauniversidad. Vinculado a Ministerio de Educacion Nacional,
en lo que alas politicas y ala planeacion del sector educativo se refiere”.

A suvez € articulo 2° del mismo proyecto prescribe:

“Autonomia. En razén de su mision y régimen especial la Universidad
Militar Nueva Granada, es una persona juridica con autonomia académica,
administrativay financiera, patrimonio independiente, con capacidad para
gobernarse, designar sus propias autoridades, elaborar y manejar su presu-
puesto de acuerdo conlasfuncionesquelecorrespondany dictar susnormas
y reglamentos conforme ala presente ley”.

Vistas las anteriores disposiciones, es claro, que el proyecto de ley crea
un nuevo ente del orden nacional dotado de personeriajuridica, vinculado
al Ministerio de Educacion Naciona y quealaluz del Decreto 1512 de 2002,
mediante el cual se establecelaactual estructuradel Ministerio de Defensa
Nacional implica suprimir la Universidad Militar Nueva Granada, como
entidad adscritaaeste Ministerio, cuyanaturalezajuridicacorresponde ala
de una Unidad Administrativa Especial sin personeria juridica.

Ahorabien, revisado el expediente contentivo del Proyecto deley 78 de
2001 Senado y 161 de 2001 Camara, se observague € citado proyecto fue
presentado ante la Secretaria General del Senado de laRepublica, € dia1l6
de agosto de 2001, por los senadores Luis EImer Arenasy Tito Edmundo
Rueda Guarin. (Folios1 a 7).

Sobre este Ultimo aspecto, la Constitucion Politica en el inciso 2 del
articulo 154, atribuye de maneraexclusivaal Gobierno Nacional lafacultad
depresentar losproyectosdeley aqueserefiereel numeral 7 del articul o 150,
ibidem, esto es, aquellos que determinen la estructura de la administracion
nacional y los que crean, suprimen o fusionan ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicosy otras enti-
dades de orden nacional.

Al respecto, laCorte Constitucional hasostenido enlaSentenciaC-1707
de 2000, Magistrado Ponente: Doctora Cristina Pardo Schlesinger, lo
siguiente:

“No obstante lo anterior, y en lo que toca a los sujetos que pueden
concurrir al procesoinicial deformacion delasleyes, debe afirmarse quela
Constitucion le otorga un alcance diferente a la iniciativa legidativa del
Gobiernoy aladelos congresistas, en cuanto lerestringe aestos tltimos|la
capacidad para presentar proyectos de ley en ciertas &reas que, como las
relacionadascon el manejo delasfinanzaspublicasy laestructurayreforma
dela administracién nacional, son deiniciativa reservaday privativa dela
Rama Ejecutiva del Poder Publico. Con €llo, se ha mantenido en gran
medida €l criterio aplicado por la Constitucion de 1886 (articulo 79),
emergido de la reforma Constitucional de 1968, en el sentido de procurar
mantener un cierto orden institucional que, enlo quetocacon lascompeten-
cias propias del Presidente de la Republica (C. P. articulo 189), facilite la
continuidad y uniformidad de las politicas que éste haya promoviendo y
desarrollando, impidiendo con ello que, como resultado delaimprovisacion
o lasimple voluntad legislativa unilateral, tales politicas puedan ser modi-
ficadas 0 suprimidas sin su iniciativa o consentimiento expreso, (subrayas
fuera de texto).

Deotraparte, se observadel examen del expediente del proyecto deley,
queel Gobierno Nacional no coadyuvo lainiciativalegisativa, locual leera
permitido hasta la aprobacién en las plenarias, conforme lo dispone el
articulo 142 delaLey 52de 1992y, que de acuerdo con lajurisprudenciade
la Corte Constitucional, hubiera sido suficiente para subsanar €l vicio de
forma.

“Sobre esto Ultimo, debe aclararse que lainiciativalegidativa guberna-
mental no secircunscribeal acto delamerapresentacion del proyecto deley
como en principio parecieraindicarlo el articulo 154 Superior. En realidad,
teniendo en cuentael fundamento de su consagraci én constitucional, cual es
el deevitar queselegisesine conocimientoy consentimiento del Ejecutivo
sobre materias que comprometen aspectos propios de su competencia, dicha
atribucién debe entenderse como aquella funcion publica que buscaimpul -
sar el proceso e formacién de leyes, no solo a partir de su iniciacion sino
también en instancias posteriores del tramite parlamentario. Entonces po-

dria sostenerse, sin lugar a equivocos, gue laintervencién y coadyuvancia

del Gobierno Nacional durante la discusién, tramite v aprobacion de un

proyecto de ley deiniciativareservada, constituye unamanifestacion técita

de la voluntad legislativa gubernamental y, desde esa perspectiva, ta

proceder se entiende inscrito en la exigencia consagrada en €l inciso 2 del

articulo 154 delaConstitucion Politica. A esterespecto, y entendiendo como

desarrollo del mandato previsto enlanormaantescitada, €l paragrafo Unico
del articulo 142 delalLey 5% de 1992, por lacual seexpide el reglamento del
Congreso, es claro sefidar que: “ El Gobierno Nacional podré coadyuvar
cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso cuando la
circunstancialojustifique” y que* la coadyuvancia podra efectuar se antes
de la aprobacion de las plenarias’ .

En esta medida, ha de concluirse que cuando la iniciativa legisativa
radique en €l Gobierno Nacional y éste no lagjerzani laconvalide - en los

casos en gue haya tenido lugar a instancia de otros actores politicos-, los

proyectosdeley quetramite el Congreso delaRepublicaresultan contrarios

ala Constitucién Politica, pues contravienen la exigencia contenida en su

articulo 154 inciso 2 que le restringe al Parlamento la competencia para

comenzar a su arbitrio, e proceso formativo de leyes que desarrollen las

materias previstas en € dispositivo citado, entre otras, “ las que decreten
exenciones de impuesto, contribuciones o tasas nacionales’ Sentencia
C-1707 de 2002. Corte Constitucional. M. P. Doctora Cristina Pardo
Schlesinger, (subrayas fuera de texto).

Por lo expuesto, se concluye, que € proyecto de ley en estudio es
inconstitucional, todavez que su origen no fuegubernamental comoloexige
el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion, sino parlamentario.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de
consideracion y respeto.

ANDRES PASTRANA ARANGO

Atentamente,

El Ministro de Defensa Nacional,

Gustavo Bell Lemus.

* k% %

Bogot4, D. C., julio 30 de 2001

Doctor

CARLOS GARCIA ORJUELA

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Sinlacorrespondiente sancién g ecutiva, el Gobierno Nacional se permi-
te devolver por razones de inconstitucionalidad €l Proyecto de ley niimero
225 de 2000 Senado, 102 de 2000 Camara, “por medio delacual laNacion
se asociaalos 200 afios de la fundacién del municipio de Sonson”.

OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

1. Vulneracion del articulo 345 dela Constitucion Politica

El Proyecto deley en el articulo 3° establece:

“El Gobierno Nacional expresamente facultado pararealizar los trasla-
dos presupuestales, elaborar los créditos y contracéditos para el cabal
cumplimiento de la presente ley”.

El articulo 345 de la Carta, determina que en tiempo de paz no se puede
hacer erogacién concargoa Tesoroqueno sehalleincluidaen el presupues-
to degastos. Tampoco puede hacerse ningun gasto publico que no hayasido
decretado por e Congreso.

Deeste principio constitucional, se deduce que el presupuesto solamente
puede ser reformado por el Congreso de laRepublica, y de manera extraor-
dinaria por € Ejecutivo en estados de excepcion. Segun lo establece la
honorable Corte Constitucional, en sentencia C-685 de 1996, ratificada
recientemente por la sentenciaC-197 de 2001, estaregla“eslamaterializa-
cion del principio de lalegalidad del gasto en € campo presupuestal”.

Respecto delasfacultadesdel Ejecutivo en relacién conlamodificacion
del presupuesto, la honorable Corte Constitucional ha sido reiterativa en
afirmar que, solamente lo puede reformar con base en €l gercicio de las
facultades correspondientesal osestados de excepcion. En sentenciaC-685/
96 ha dicho:

“Asi en particular, en materia de gastos, la Cartaeliminé lafiguradelos
créditos o traslados adicionales administrativos que preveia la anterior
Constitucién, por lo cual se puede concluir que, tal y como esta Corteyalo
ha establ ecido, sdlo el Congreso -como legislador ordinario- o €l Ejecutivo
-cuando acttiacomo legislador extraordinario durante |os estados de excep-
cion- tienen la posibilidad de modificar € presupuesto.”
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, no puede el Congreso, a
través de una ley ordinaria, como lo es e proyecto de ley en mencion,
autorizar a Ejecutivo para redlizar créditos o traslados adicionales en €l
presupuesto, si la Constitucion Politica elimino la figura, tal y como lo
propone €l articulo 3° del proyecto deley examinado. En otras pal abras, no
puede el Congreso conceder potestadesal Ejecutivo quelaCartaPoliticano
le permite gjercer.

PROYECTOS DE AC

Por tanto, laautorizacién contempladaen e articulo 3° y del proyecto de
ley, vulnera las disposiciones constitucionales del articulo 345.
Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de
consideracion y respeto.
ANDRES PASTRANA ARANGO
Atentamente,
El Ministro de Hacienday Crédito Publico,
Juan Manuel Santos Calderén.

TO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 06
DE 2002 SENADO
por € cual se permite la reeleccion de Gobernadores
y Alcaldes.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Periodo del Gobernador. El inciso 1° del articulo 303 dela
Constitucién Politica quedara asi:

“En cadauno delos departamentos habraun Gobernador que serdjefede
la administracion secciona y representante legal del departamento; €l
Gobernador seraagentedel PresidentedelaRepublicaparael mantenimien-
to del orden publicoy paralaegjecucion delapoliticaeconémicageneral, asi
como paraaquellos asuntos que mediante convenios laNacion acuerde con
el departamento. Los Gobernadores serén elegidos popularmente para
periodos institucionales de cuatro (4) afiosy podran ser reelegidos para €
periodo siguiente.

Articulo 2°. Periodo del Alcalde. El inciso 1° dé articulo 314 de la
Constitucién Politica quedara asi:

“En cada municipio habraun Alcalde, jefe de laadministracion local y
representante legal del municipio, que sera elegido popularmente para
periodos ingtitucionales de cuatro (4) afios y podra ser reelegido para €
periodo siguiente.

Articulo 3°. El inciso 3° del articulo 323 de la Constitucion Politica
guedard asi:

“Laeleccion del Alcalde Mayor, de Concejales Distritalesy de Ediles se
hard en un mismo dia para periodos de cuatro (4) afiosy €l Alcalde Mayor
podré ser reelegido para el periodo siguiente.

Articulo5°. Lareeleccioninmediataserapor unasolavez y apartir delos
Alcaldes y Gobernadores elegidos en octubre de 2003.

Articulo6°. Vigencia. Esteactolegidativorigeapartir desupromulgacion.

Autores,

L os Senadores de la Republica,

Rubén Dario Quintero V., Jaime Bravo M., y siguen més firmas.

L os Representantes ala Camara,

Omar Florez Vélez, Manuel Dario Avila Peralta, César Negret V.,
Fernando Almario R, Omar A. Baquero, Sandra Ceballos, y siguen més
firmas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fuimos autores del Acto legidlativo nimero 02 en vigencia desde €l
pasado 6 de agosto, que amplio6 € periodo de 3 a 4 afios para gobernantes
locales, corporaciones publicasregionalesy juntasadministradoras|ocal es.
En nuestraspropuestasiniciales, enlostresintentosen lalegislaturapasada,
ademas de la ampliacion de periodos y que éstos sean institucionales, ya
vigentes para las préximas elecciones de octubre de 2003, incluimos dos
temas adicional es, que no fueron aprobados. El primero la prérroga de los
periodosdelosactual esgobernantesde el eccion popular €l cual deseariamos
incluir nuevamenteen esteactolegisativo, perolaproximidad entrelafecha
mas cercana que se podria aprobar este proyecto, junio 20 de 2003 y las
elecciones en octubre del mismo afio, crearia unaincertidumbre que no es
conveniente para este proceso democratico.

El segundo de lostemas, que planteamos en lainiciativalegidativa, hoy
Acto legidativo nimero 02 de 2002, pero que no fue aprobado fue la
reeleccién de Alcaldes y Gobernadores.

Laposibilidad de reeleccidn, no esmés que un llamado aquefortalezca-
mos nuestros departamentosy municipios, y le demos continuidad aprogra-
mas de Gobierno que eligen los propios ciudadanos. En Colombiaexiste la
reeleccion, para Congresistas, Diputados y Concejales.

Dependiendo delafavorabilidad delagestion del Alcalde o el Goberna-
dor, la opinion ha respaldado en mayor o menor grado, la necesidad de
permitir lareeleccion. Entre los expertos en el tema de descentralizacion y
losconocedoresdelarealidad local, han coincidido en el precepto basico de
un periodo de Gobierno de cuatro afiosy premiar lagestion de losfunciona-
rios eficientes con lafigura de lareeleccion.

Esto no esuninvento criollo, esunarealidad que se puede constatar alo
largo de Américal atina, delasexperienciaseuropeasy deunagran cantidad
de paises desarrollados. Colombia se estéd quedando sélo enlano reeleccion
inmediata de sus autoridades locales. Hoy tienen reeleccion inmediata,
paises como Argentina, Venezuela, Ecuador, Brasil, Pert, Chile, Uruguay
0 paises desarrollados como Estados Unidos y Francia.

Defendemos con esta propuestamayor continuidad, Planesde desarrollo
de maés largo alcance, posibilidad de g ecucién de obras en tiempos reales,
propuestas de Gobierno que puedan por buenas, ser refrendadasen beneficio
de quienes tomaron la decision de elegirlas y respaldarlas.

Lareeeccion: El premio alaeficiencia de la gestion

La Unicaformade premiar la gestion de un funcionario publico elegido
por voto popular es apoyando su posibilidad de reelegirlo. La opcién que
continde su obra de Gobierno, es un mensaje claro de que su labor a frente
de su responsabilidad fue acertaday eficiente, esdecir que cumplio. Muchos
de nosotros, fuimos alcaldes popularesy reelegidos con unintervalo, lo que
evitd un Gobierno con planeacion amediano plazo, g ecutorias completasy
generd mayores costos parala entidad territorial.

En la gran mayoria de paises donde reconocemos mayores fortalezas
democréticas, lareeleccion esun hecho que admite lamadurez democrética
y premiaalosfuncionariosque cumplen conlosobjetivos por losquefueron
elegidos.

Lo quesignificaestaposibilidad es que un funcionario hagaen su primer
periodo todo lo posible para que lo vuelvan a elegir, y todo lo posible
significa tener un apoyo popular que sélo se puede mantener con buena
gestiony cumplimiento. Lareel eccion parael periodo subsiguiente, abolien-
do de la normatividad la prohibicién de que un funcionario participe en
politica. Tomar esadecision significaavanzar en ladireccién correctapara
fortalecer la democracia.

L as elecciones del Congreso, de marzo pasado, mostré con unarenova
cién de més del 50% de los parlamentarios que no es suficiente estar en el
poder, para asegurar su continuidad.

Se reelige experiencia y buena gestiéon, se confirma unas metas y
programas de Gobierno con resultados, seratificalo buenoy sereafirmaque
esposiblequeafuncionarioseficientesseles“renuevee contrato” paraque
sigan con su labor en beneficio de suscomunidades. Recordemosqueya, con
la Ley 741 de 2002, se hace més expedita la revocatoria de Alcaldes y
Gobernadores, y por este camino castigar alos ineficientes, no dejandolos
terminar su periodo.

Esfunciéndel Congreso delaRepublicahacer lasrevisionesconstitucio-
nal es necesarias para brindar mayoresy mejores herramientas al desarrollo
del pais, o que por supuesto implica brindar |0s escenarios necesarios para
dinamizar el desarrollolocal, no podemos aplazar una decision cuyo riesgo
deno apoyarladepende de a gunosintereses pol iticos muy validos, pero que
estan algjandonos de la posibilidad de aumentar |a capacidad de Gobierno
local.

Con @ Acto legidativo nimero 02 de 2002 de ampliacion del periodo
dimos el primer paso para fortalecer la gestion de nuestras entidades
territoriales, el segundo seralareel eccién parapremiar laeficiencia, tiempo
para la continuidad. La prevencion con la reeleccién inmediata, se debe
superar, hoy sepuedegjercer “ en cuerpo geno” enun candidatodela“ rosca’
del actual mandatario, posibilitando, con la doble moral, procesos con
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corrupcion mayor. Lareel eccioninmediatapermitiramayor transparenciay
un juego mas democratico y sera el pueblo quien premie o castigue a su
mandatario.

De los honorables Congresistas,

Los Senadores de la Republica,

Rubén Dario Quintero V., Jaime Bravo M., y siguen més firmas.

L os Representantes ala Camara,

Omar Florez Vélez, Manuel Dario Avila Peralta, César Negret Y.,
Fernando Almario R., Omar A. Baquero, Sandra Ceballos, y siguen més
firmas.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., septiembre 11 de 2002

Sefior Presidente:

Con d fin de que se proceda a repartir € Proyecto de Acto legidativo
niumero 06 de 2002 Senado, por €l cual se permite la reelecciéon de
Gobernadoresy Al caldes, me permito pasar asu Despacho el expediente de

lamencionadainiciativaque fue presentadaen €l diade hoy ante Secretaria
General. Lamateria de que trata el mencionado proyecto de ley es compe-
tenciade la Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., septiembre 11 de 2002
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto deley delareferenciaalaComision Primeray enviese copiadel
mismo alalmprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 76 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se modifican algunos articulos
y seintroducen otros a la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LossiguientesarticulosdelaL ey 300 de 1996 - Ley General
de Turismo, quedaran asi:

Articulo 17. Planessectorialesdedesarroll o departamental es, distritales
y municipales. Los departamentos, las regiones, € Distrito Capital de
Bogotd, los distritosy municipiosy las Comunidades | ndigenas que tengan
interés turistico y aspiren a obtener recursos econdémicos por parte del
Gobierno Nacional parainversién eninfraestructura, amoblamiento urbano
y promocion desuszonasturisticas, tendranlaobligacion deelaborar € Plan
Sectorial de Turismo para su respectiva jurisdiccion, en las condiciones
sefialadas en € articulo 16 de estaley, asignando |0s recursos econdémicos
necesarios para el desarrollo del turismo.

Articulo 29. Promocién del ecoturismo, etnoturismo, agroturismo,
acuaturismoy turismo metropolitano. El Estado promoverael desarrollo del
ecoturismo, etnoturismo, agroturismo, acuaturismo y turismo metropolita-
no, paralo cual e Plan Sectorial de Turismo debera contener directricesy
programas de apoyo para estas modalidades.

Articulo 37. Programas de promocion turistica. Corresponde a Minis-
terio del ramo a cua esté asignado el sector turismo, previa consulta al
Comité Directivo del Fondo de Promocion Turistica, disefiar 1a politica de
promocion institucional del pais y sus regiones como destino turistico y
adelantar los estudios de mercados emisores exteriores prioritarios que
sirvan de soporte técnico para las decisiones que se tomen al respecto.

Lagjecucidndelosprogramasde promocionturisticainstitucional estard
acargo delaEntidad Administradoradel Fondo de Promocién Turistica, de
acuerdo con los contratos que paratal efecto suscribacon el Ministerio del
ramo.

Articulo 38. Oficinasde promocionturisticaen el exterior. El Ministerio
del ramo a cual este asignado € sector turismo podra celebrar convenios
interadministrativos con el Ministerio de Relaciones Exterioresy el Minis-
terio de Comercio, paraque através de sus Embajadas, Consuladosy demas
representantes del pais en €l exterior, se adelanten |abores de investigacion
y promocion turistica, con € fin dedifundir el interésturistico eincrementar
losflujosturisticos hacia Colombia. L os gastos que ocasionen estas |abores
de promocion seran compartidos con el Fondo de Promocion Turistica.

Articulo 40. De la contribucién parafiscal para la promocion del
turismo. Créase una contribucién parafiscal con destino a la promocién
institucional del turismo. La contribucion estara a cargo de los estableci-
mientos hoteleros y de hospedaje, |as agencias de vigies y |os restaurantes
ubicadosenlaséreasdeinfluenciaturistica, contribuci én queen ningin caso
seratrasladada a usuario de los servicios.

Articulo 42. Del Fondo de Promocién Turistica. Créase e Fondo de
Promocién Turisticaparael manejo delosrecursos provenientesdel Estado
y delacontribucién parafiscal quesecreaenel articulo40deestaley, el cua

se ceflirdaloslineamientos de la politicaturistica definida por el Gobierno
Nacional y el cumplimiento delosrequisitosfiscalesen cuanto al manejo de
los aportes del Estado.

El producto tanto de la contribucion parafiscal como el de los recursos
provenientes del Estado se llevaran a cuentas especiales separadas bajo €l
nombredel Fondo de Promocidn Turistica, con destino exclusivo a cumpli-
miento de |os objetivos previstos en estaley.

Articulo 43. Objetivo y funciones. Losrecursosdel Fondo de Promocion
Turistica se destinardn exclusivamente a la gjecucion de los planes de
promocion turisticaingtitucional del paisy sus regiones, alainvestigacion
demercadosemisoresprioritarios, y afortalecer y mejorar lacompetitividad
del sector, con € fin de incrementar e turismo receptivo y € turismo
domeéstico con base en los programas y planes que apruebe e Comité
Directivo del Fondo.

Articulo 44. Otros recursos para la promocién turistica. La promocién
turistica contara con otros recursos, asi:

1. El Gobierno Nacional destinara anual mente una partida presupuestal,
equivalente por o menos a sesenta mil (60.000) salarios minimos legales
mensuales paraque atravésdel Ministerio del ramo al cual esté asignado el
sector turismo, se contraten con la Entidad Administradora del Fondo de
Promocién Turistica, los programas de fortal ecimiento de la competitividad
del sector, investigacion de mercados emisores prioritarios y promocion
institucional internay externadel turismo, debiendo hacer paratal efectolas
correspondientes apropiaciones presupuestal es.

2. Con € producto de la venta de los bienes que conformaron el
patrimonio de la extinta Corporacion Nacional de Turismo de Colombiase
congtituira un Fideicomiso en cabeza del Ministerio del ramo al cua esté
asignado el sector turismo, cuyos rendimientos financieros en su totalidad
anualmente se destinaran a contratar con la Entidad Administradora del
Fondo dePromocion Turistica, programasdepromoci dnturisticainstitucional
tanto nacional como internacional, investigacion de mercados emisores
prioritariosy fortalecimiento de la competitividad.

Para tal efecto, se autoriza al Gobierno Nacional para que, mediante
licitacion publicavendatodos | os bienes que conformaron el patrimonio de
laCorporacién Nacional de Turismo, exceptuando el inmueble denominado
Casa del Marqués de Vadehoyos ubicada en la calle de la Factoria, de la
ciudad de Cartagena de Indias, con Matricula Inmobiliaria..., que sera
transferidaal Ministerio de Rel acionesExterioresparael funcionamiento de
la sede alterna de la Cancilleria.

Articulo 46. Del Comité Directivo del Fondo de Promociéon Turistica. El
Fondo de Promocién Turistica tendra un Comité Directivo compuesto por
siete miembros, tres de los cuales seran designados por las asociaciones
gremialescuyo sector contribuyaconlosaportesparafiscalesaqueserefiere
el articulo40delapresenteley. L oscuatro miembrosrestantesrepresentaran
al sector publico de la siguiente manera:

a) El Ministro del ramo al cual esté asignado el sector turismo, quien lo
presidiray podra delegar su representacion en su Viceministro;

b) El Ministro de Hacienda, o su delegado;
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¢) Un representante del Presidente de la Republica;

d) El Director Nacional de Planeacion o su delegado.

Parégrafo. Dadas las funciones del Comité Directivo del Fondo de
Promocién Turistica contenidas en € articulo 47 de estaley, bajo ninguna
circunstancia podran ser miembros del Comité Directivo del Fondo, los
representantes legales, administradores o &filiados a las asociaciones gre-
mi aleso suscapitul osregional escuyo sector seaaportantedelacontribucion
parafiscal, que sean 0 hagan parte de la Entidad Administradoradel Fondo.

Articulo 48. Control fiscal del fondo. De conformidad con lo establecido
enel articulo 267 delaConstitucion Politica, seautorizaquesin perjuicio del
control fiscal posterior que ordinariamente corresponde a la Contraloria
Genera de la Republica sobre los recursos que integran € Fondo de
Promocién Turistica, se contrate con empresas privadas larevisoriafiscal,
de conformidad con los procedimientos establecidos en la misma norma
constitucional .

Articulo 50. Causacion de la contribucién parafiscal. En todo caso la
contribucion parafiscal se causara siemprey cuando el Estado, através del
Ministerio del ramo a cual esté asignado € sector turismo, entregue los
recursoscontempladosen el articulo 44 deestaley y efectlielas contratacio-
nes de los programas de Promocion con la Entidad Administradora del
Fondo y los de fortalecimiento de la competitividad con las entidades del
caso.

Articulo 71. Delasinfracciones. Los prestadores de servicios turisticos
podran ser objeto de sancion cuando incurran en cual quieradelassiguientes
conductas:

a) Presentar documentacion falsa o adulterada a Ministerio del ramo al
cua esté asignado el sector turismo o a las entidades oficiales que la
soliciten;

b) Utilizar publicidad engafiosa 0 que induzca a error publico sobre
precios, calidad o cobertura del servicio turistico ofrecido;

c) Ofrecer informaci6n engafiosao dar lugar aerror en el publico respecto
alamodalidad del contrato, la naturaleza juridica de los derechos surgidos
del mismo y sus condiciones o sobre las caracteristicas de los servicios
turisticos ofrecidos y los derechos y obligaciones de los turistas;

d) Incumplir los servicios ofrecidos a los turistas;

€) Incumplir las obligaciones frente a las autoridades de turismo;

f) Infringir las normas que regulan la actividad turistica;

g) Operar sin el previo registro de que trata €l articulo 61 de la presente
ley;

h) Contratar |a prestacién de serviciosturisticos de al ojamiento y hospe-
daj e con establ ecimientos que no estén debidamente inscritos en el registro
nacional de turismo.

Articulo 88. Delos establ ecimientosgastronémicos, baresy similaresde
interés turistico. Se entiende por establecimientos gastrondmicos, baresy
similaresdeinterésturistico, aguell osestabl ecimientosubicadosen laséreas
o zonas deinfluenciaturistica, que por sus caracteristicas de oferta, calidad
y servicio forman parte del producto turistico local, regional o nacional.

Articulo 2°. Créase el Consgjo Superior de Turismo como maximo
organo asesor del Gobierno en materiaturistica, €l cual estaraintegrado asi:

a) El Ministro del ramo al cual esté asignado todo lo relacionado con la
industria del turismo, o su Viceministro;

b) El Ministro de Hacienda, o su Viceministro;

c¢) El Ministro de Relaciones Exteriores, o su Viceministro;

d) El Director Nacional de Planeacion, o su delegado;

€) El Director General de laPolicia Nacional, o su Subdirector;

f) Los Alcaldes Mayores de |os Distritos Turisticos, o sus delegados,

g) Un representante de las Aerolineas Nacionales e Internacionales,
escogido por consenso entre las asociaciones del sector;

h) Un representante de los Agentes de Vigjes, escogido por consenso
entre |as asociaciones del sector;

i) Un representante de los Hoteleros, escogido por consenso entre las
asociaciones del sector;

j) Unrepresentante del ramo Gastrondmico, escogido por consenso entre
las asociaciones del sector;

k) Un representante de las Universidades que mantengan Facultad de
Hoteleriay Turismo, escogido por consenso entre ellas;

[) El Director General del SENA, o el Subdirector;

m) El Director Genera del DAS, o e Subdirector.

A nivel regional, los Gobernadores, Alcaldes Mayores delos Distritosy
Alcaldes de municipios con interés turistico, podran conformar Consejos

Departamentales, Distritales o Municipales de Turismo que serviran de
Organos asesores en la materia.

Articulo 3°. Delas playas para uso turistico. Los Concejos Distritalesy
Municipales en cumplimiento de la facultad sefialada en € numeral 7 del
articulo 313 delaConstitucién Nacional, reglamentarén el uso delasplayas
existentes en las areas turisticas, exclusivamente para el descanso de las
personas, no permitiendo actividades de tipo comercia y/o publicitario en
ellas.

Proyecto deley presentado al honorable Senado por el honorabl e Senador
Javier Caceres Leal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia entera es un atractivo turistico que a pesar de contar con una
respetabley adecuadainfraestructurahoteleray de servicios, no halogrado
desarrollar debidamente la industria del turismo y menos posicionar su
oferta @ mundo como si lo han llevado a cabo paises como México,
RepublicaDominicana, Cuba, Puerto Rico, Arubay otrospequefiosdestinos
del Caribe.

En nuestro medio, €l turismo empezd a ser tenido en cuenta por €l
Gobierno cuando mediante el Decreto nimero 0272 de octubre 29 de 1957
se autorizdé la creacion de la Empresa Colombianade Turismo S. A., con €l
objeto de explotar y fomentar laindustria turistica.

Posteriormente, el 28 de octubre de 1.968, mediante Decreto Extraordi-
nario nimero 2.700, se cred la Corporacion Nacional de Turismo de
Colombia, entidad que sustituy6 ala vigente desde 1957.

Luego, en diciembre 26 de 1968 mediante la Ley 60, el Congreso de
Colombia expidié normas que establecieron estimulos con € objeto de
fomentar y proteger la industria del turismo y sefial0 las funciones de la
Corporacion Nacional de Turismo de Colombia.

A decir verdad, la creacion de la Corporacion Naciona de Turismo de
Colombiay laexpedicion delaLey 60 de 1968, fueron la base fundamental
paracasi todo el desarrollo turistico que hoy puede mostrar €l pais.

Enlo que pudo ser un error, puesto quelalLey 60y e funcionamiento de
laCorporacion Nacional de Turismo se hubiesen podido reformar y fortale-
cer, €l deseo de tener un Ministerio llevé a sector privado del turismo a
proponer la expedicion de unanueva LEY y fue asi como € Congreso de
Colombia, mediante laLey 300 de 1996 expidio lallamada Ley Genera de
Turismo y elimind la normatividad que guié y fomenté de manerarea el
sector turismo desde 1968.

No pasaron tres afios cuando yamuchos miembrosdel sector privado del
turismo empezaron a plantear reformas a la recién expedida Ley 300.

Inclusive, € anterior Gobiernolamodifico, no en el sentido esperado por
el sector, sino, paraeliminar |os maximos |ogros obtenidos por los gremios
turisticos: el Viceministerio de Turismo, €l Consejo Superior de Turismo, €
Consgjo de Facilitacion Turisticay € Comité de Capacitacion Turistica.

Ahora, unabuenaparte del sector estimaquelo mejor esderogar laLey
300 de 1996 vigente y promover la expedicion de unanuevaley.

Otrapartedel sector, por €l contrario, estimaquelo mejor esintroducirle
algunas modificacionesalalLey 300y evitar asi lamalaimagen que anivel
de inversionista extranjeros genera lainestabilidad juridica que representa
el estar cambiando periddicamente |as maximas disposi ciones | egal es sobre
el turismo.

Interpretando este ultimo argumento, a nuestro juicio, merecen ser
modificados |os articul os que tienen relacion con |os siguientes aspectos:

Articulo 17

1. Planeacion del sector turistico - Planes sectoriales de desarrollo
departamentales, distritalesy municipales

Sefijalaobligatoriedad de elaborarlos y asignarle recursos econdmicos
cuando €l respectivo ente territorial tenga interés turistico y aspire a la
asignacion de recursos por parte del Gobierno Nacional parainversion en
infraestructuray promocion turistica.

Con esta medida se lograra que | os entes territoriales tomen conciencia
delanecesidad deinvertir en infraestructuray amoblamiento urbano delas
&reas donde se desarrolla el turismo.

Articulo 29

2.Promocion del ecoturismo, etnoturismo, agr oturismo, acuaturismo
y turismo metropolitano

La Ley 300 de 1996 sefida que el Plan Sectoria de Turismo debera
contener directricesy Programas de Apoyo Especificos para estas moda-
lidades, incluidos programas de divulgacion de la of erta.

En arasdel derecho alaigualdad paratodo el sector y el hecho de existir
el Fondo de Promocién Turistica, de carécter nacional para atender la
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promocion turistica institucional del pais, se modifica este aspecto, elimi-
nando la frase “Programas de Apoyo Especifico”.

Articulo 37

3. Programas de promocion turistica

Se modifica en e sentido de sefidar explicitamente que los programas
que corresponde disefiar al Gobierno, y desarrollar el Fondo de Promocion,
serén los de promocion turistica institucional del paisy sus regiones,
investigacién de mercados emisoresprioritariosy fortalecer y mejorar
la competitividad del sector.

Articulo 38

4. Oficinas de promocién en €l exterior

Se modifica éste aspecto en el sentido que, |0s gastos que ocasionen las
labores que puedan desarrollar las Embajadas, Consulados y demas repre-
sentantes del pais en el exterior respecto a la investigacion y promocién
turistica, sean compartidos con el Fondo de Promocién Turisticayaque se
trata de aprovechar lainfraestructura de persona oficial.

Articulo 40

5. Dela contribucion parafiscal para la promocion del turismo

Semodificaeste articulo paraintroducir ladefinicion delosrestaurantes
turisticos como aquellos ubicados en las areas de influencia turistica

Articulo 42

6. Del Fondo de Promocion Turistica

Se modifica este articulo para incluir también el manegjo por parte del
Fondo, delosrecursos provenientesdel Estado en cuentaespecial separada,
con destino exclusivo al cumplimiento delosobjetivos previstosen estaley.

Articulo 43

7. Objetivo y funciones del Fondo

Se modifica para sefidar explicitamente que los recursos del Fondo de
Promocin Turisticase destinaran exclusivamente alaPromocion Turistica
Institucional del paisy sus regiones, a la investigacion de los mercados
emisores prioritarios y afortalecer y mejorar la competitividad del sector,
con € fin de incrementar el turismo receptivo y € turismo doméstico con
base en los programasyy planes que apruebe el Comité Directivo del Fondo.

Articulo 44

8. Otros recursos para la promocion turistica

Lalabor del Fondo hastalafechano hasido exitosa entre otras circuns-
tancias por la limitacion de sus recursos.

La promocién turistica est4 intimamente ligada a la buena imagen del
pais, lo cual justificay obligaaqueel estado inviertay procure los recursos
econdmicos necesarios para este noble fin.

Con lamodificacion de este articul o se fortalece el Fondo de Promocion
Turistica mediante la inclusion anualmente en el Presupuesto Nacional de
una partida equivalente a 60.000 sal arios minimos mensual es vigentes para
contribuir alagjecuci dndel osprogramasdepromoci dnturisti cainstitucional
del paisy susregiones, lainvestigacion de mercados emisores prioritarios
y fortalecimiento de la competitividad del sector.

Ademas se autorizaa Gobierno Nacional para que, mediante licitacion
publica venda todos los inmuebles que conformaban el patrimonio de la
Corporacion Nacional de Turismo de Colombiay con su valor se constituya
un encargo fiduciario cuyos rendimientos anualmente se destinarén a la
gjecucion de los programas sefiadl ados en este articulo.

Articulo 46

9. Del Comité Directivo del Fondo de Promocion Turistica

Dadas |as funciones de este Comité Directivo, que apruebalagestion de
laEntidad Administradora, seintroduce un paragrafo para sefidar que bagjo
ninguna circunstancia podran ser miembros del Comité, |os representantes
legales, administradores o afiliados al as asoci aciones gremial es cuyo sector
sea aportante de la contribucién parafiscal paralapromocién del turismoy
gue sean o hagan parte de la Entidad Administradora del Fondo.

Se garantiza asi la transparencia en el manegjo tanto de los recursos del
Estado como de la contribucion parafiscal.

Articulo 48

10. Control Fiscal del Fondo

En razén aque la Contraloria General de la Republica gerce el Control
Fiscal de maneraposterior, seautorizalacontratacion delaRevisoriaFiscal
con empresas privadas.

Articulo 50

11. Causacion de la contribucion par afiscal

Para garantizar el cumplimiento de la asignacién de recursos a Fondo
Promocion Turistica, se define que lacontribucion parafiscal anual a cargo

de los prestadores de servicios turisticos solo se causara siempre 'y cuando
el Estado entregue |os recursos que sefiala esta ley.

Articulo 71

12. Una de las principales razones generadoras de la competencia
desigual a sector hotelero lahavenido constituyendo ladesmedidaprolife-
racion de arrendadores 'y prestadores de servicios turisticos de a ojamiento
y hospedaje que no respetan las normas sobre el contrato de hospedaje.

Se introduce a este articulo una infraccion cua esla de sancionar alos
prestadores de servicios turisticos debidamente inscritos en el Registro
Nacional de Turismo que utilicen y contraten servicios de alojamiento y
hospedaj e con personas y/o empresas que no cumplan con el requisito del
Registro Nacional de Turismo.

Articulo 88

13. De los establecimientos gastronémicos, bares y similares de
interésturistico

Con la modificacién de este articulo se define que establecimientos
gastrondmicos, baresy similares de interés turistico son aguellos ubicados
en las areas 0 zonas de influencia turistica, que por sus caracteristicas de
oferta, calidad y servicio forman parte del producto turistico local, regional
0 nacional.

Con esta definicion se amplia la base de prestadores de servicios
Turisticos aportantes a Fondo de Promocién Turistica.

Por otraparte, es detodos conocidalavital importanciaquetiene parael
desarrollo del sector turistico nacional, la presencia de un 6rgano asesor de
alto nivel como & Consejo Superior de Turismo, cuya creacion se propone
en el articulo segundo del presente proyecto de ley.

También es de publico conocimiento nacional e internacional el hecho
innegable de que en las playas de los principales destinos turisticos de
Colombia, €l turista o cualquier ciudadano no puede disfrutar del sagrado
derecho a descanso puesto que en ellas se llevan a cabo toda clase de
actividades comerciales y publicitarias mediante la realizacion de encuen-
tros masivos.

Esasi como en €l articulo tercero del presente proyecto de ley se sefiala
gue los Concejos Distritales y Municipales reglamentaran el uso de las
playas existentes en las &reasturisticas, exclusivamente parael descanso de
las personas, no permitiendo |as actividades de tipo comercial y/o publici-
tario en ellas.

De los honorables Senadores, respetuosamente.

Javier Céceres Leal,
Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., septiembre 9 de 2002

Sefior Presidente:

Con €l fin de que se proceda a repartir €l Proyecto de ley nimero 76 de
2002 Senado, por medio de la cual se modifican algunos articulos y se
introducen otrosalaley 300 de 1996 - Ley General de Turismo, mepermito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en €l diade hoy ante Secretaria General. Lamateriade que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones regla-
mentariasy de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 9 de 2002

Deconformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Constituciona y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con € fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se dictan disposiciones para € fomento del desarrollo
tecnoldgico del sector productivo y la investigacion cientifica,
y se otorgan facultades extraordinarias.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Otorgar funcionesal Instituto Colombiano parael Desarrollo
delaCienciay laTecnologia“ Francisco José de Caldas’, Colciencias, para
financiar directamente y otorgar créditos en favor de proyectos de produc-
cion que conlleven innovacion y desarrollo tecnol 6gico, que no sobrepasen
un millén de ddlares.

Articulo2°. Colcienciaspodraapoyarseend estudiodelaviabilidadfinanciera
de los proyectos de produccion con innovacion, en d Indituto de Fomento
Industrid, IFl, en € Banco de Comercio Exterior de Colombia, Bancoldex, y en
el Fondo parad Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro.

Articulo 3°. Crear un Fondo para la Capitalizacion Empresarial de
proyectos de produccion con innovacion tecnolégica, manejado por
Colciencias, a efectos de que obre como “capital semilla” hasta por un
monto de cien mil dolares.

Articulo 4°. Encomendar aColcienciasy aTelecom lacreaciony puesta
en marcha de una Red de Telecomunicaciones e Informética parael apoyo
fisico y virtual de proyectos empresariales innovadores tecnol 6gicamente,
universidades, centros de desarrollo tecnoldgico, incubadoras, gremios y
acceso a otras redes internacionales similares.

Articulo5°. Crear Comisioneso Consegjos Regiona esparael fomento de
lainnovaci én tecnol 6gica productivay lainvestigacion cientificay técnica
en cadadepartamento, integrados por el gobernador o sudelegado, el alcalde
delaciudad capital o sudelegadoy un representante delarespectivaCamara
de Comercio.

Articulo6°. Conferir poder devozy voto al representante decadaconsegjo
regional, antelajuntaque califical os proyectos correspondientes u origina-
rios del respectivo departamento.

De los honorables Congresistas,

Javier Caceres Leal,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

L aprobleméticaecondmicanacional es, en buenamedida, derivadadela
incapacidad de modernizar |os sectores productivos a efectos de aumentar
su productividad y competitividad, funcion que le compete al Estado
Constitucional y legalmente.

Si bienmediantelaLey 29 de 1999y |los Decretos-L ey 393 de 1991, 584
de 1991 y 585 de 1991, entre otros, se han dictaminado disposiciones para
lograr tal proposito, la realidad naciona indica que los sectores de la
produccion no han podido acceder a conocimiento y utilizacion de las
cienciasy tecnol ogiasrequeridas parasu caba modernizacion, por o quees
esencia que el Estado facilite tal acceso.

Paralograr tal modernizacion del aparato productivo nacional es menes-
ter que e Estado actle respecto de tres aspectos fundamental es, a saber:

1. Facilitar €l acceso directo a Recursos Econdémicos y Crediticios a las
personas naturalesy juridicas, privadas, mixtasu oficiales, que se comprome-
tan con lalnnovacién Tecnolégicay la Investigacion Cientificay Técnica

2. Vincular de manera directa y efectiva a las Regiones o Entidades
Territoriales, paraque promuevan lainnovacion tecnol dgicay lainvestiga-
cion cientificay técnica.

3. Promover la Conectividad entre los actores que inciden estratégica
mente en la modernizacion, mediante las telecomunicacionesy lainformé-
tica especializadas.

Fundamentan estas aseveraciones |0s siguientes razonamientos:

Establ ecieron profesorestan connotados como Schumpeter y Solow que
las innovaciones tecnolégicas son un expansor de la economia de las
naciones, aparte de su crecimiento poblacional y otros factores como la
presencia del capital, por 1o que imperiosamente hay que promoverlas so
pena de quedarse en e atraso, empero, también esta establecido mundial-
mente que, lafinanciacion delasmismasese Talon de Aquilespor € cua
no se suceden con la frecuencia que |as necesidades sociales requieren.

Colombia es un caso tipico de tal problemética estatal, pues si bien €l
Estado colombiano legisla en favor de la promocion de las innovaciones
tecnol dgicasdel sector productivoy lainvestigacion cientifico-técnicadela
academia, igualmentelegislarespecto del acceso al crédito sin considerar €l
hecho de que lasinstituciones financieras son renuentes afinanciar proyec-

tosdeinnovaci 6n tecnol 6gicaeinvestigacion cientifica, yaquelégicamente
conllevan unriesgoinherente originado, entre otrasrazones, en |l asdescono-
cidas reacciones del mercado ante o nuevo y finalmente deciden financiar
actividades econdmicas tradicionales de probada garantia.

Indtil resultainsistir en quelasinstitucionesfinancieras en su autonomia
y autodeterminaciény ante su propio riesgo, financien proyectosdeinnova-
cién e investigacion, por lo que ante la realidad historica de que las
innovaciones o inventos son |os que han desarrollado las naciones que los
han promovido, se impone la necesidad de legislar al respecto.

Si bienlosproyectosdeinvestigaci n cientifico-tecnol gi cos propuestos
por universidades son financiados directamente por Colciencias, no asi los
proyectos de produccién innovadores propuestos por laindustriao el sector
productivo en general, que precisamente son |0os que mas necesita el paisy
sobre los cuales solo se dictamina un concepto técnico, sometiéndol os, por
tanto, alaaprobacion de un sector financiero, privado u oficial, que quizés
con algo de raz6n antepone sus niveles de riesgo y resultados econdémicos,
o lo que es 1o mismo, los resultados de sus propios administradores, a la
necesidad nacional de modernizar su sector productivo mediante las inno-
vacionesy €l desarrollo tecnol 6gico.

No puede entenderse ni ser aceptable, como sucede hoy, que siendo
Colciencias un organismo apto, idoneo y eficaz para realizar estudios de
elevado contenido cientifico-técnico y conceder créditos a universidades
parainvestigacion cientifica, no esté igualmente capacitado para conceder
créditos a proyectos de produccion con innovaci én, de los cual es conceptia
su viabilidad técnica, resultando huérfanas un sinnimero de iniciativas
innovadoras productivas.

De otra parte, sabido es que lacienciay latecnologia proceden del mundo
desarrollado y que su conocimiento y utilizacion préctica no es labor de un
ciudadano o empresa, sino detodo un conglomerado cientifico-técnicoend cua
seencuentraninvolucradoscomo actoreslasuniversidadeseinstitutoso centros
tecnol 6gicos, losgremiosdelaproducciony por supuesto, las correspondientes
entidades gubernamentalesy & sector productivo en general.

Lalabor de divulgacion'y promocién de los beneficios de lainnovacién
tecnol 6gicay lainvestigacion cientificay técnica, deben de maneraefectiva
llevarse atodas|as Regionesdel paisatravésde sus Entidades Territoriales,
para que no siga sucediendo gque existan unos pocos polos de desarrollo y
modernidad, por o que es menester una presencia permanente del organis-
mo estatal competente para enfrentar tal |abor.

Adicionamentey en ese mismo sentido, S entre estos actores protagonicos
no existe conectividad directa, no se podradar € trabajo de equipo requerido
para acceder y utilizar adecuadamente e conocimiento cientifico y técnico.

De los honorables Congresistas,

Javier Céceres Leal,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., septiembre 12 de 2002

Sefior Presidente:

Con d fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 77 de
2002 Senado, por medio de la cual se dictan disposiciones para el fomento
del desarrollo tecnolégico del sector productivo y la investigacion cientifi-
ca, y seotorgan facultadesextraordinarias, mepermito pasar asu Despacho
el expedientedelamencionadainiciativaquefue presentadaen el diadehoy
ante la Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
deley es competencia dela Comision Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 12 de 2002

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de lareferenciaala Comision Sextay enviese copia del
mismo alalmprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 01 DE 2002 SENADO
por la cual se desarrolla parcialmente € articulo 216 de la Constitucién

Palitica de Colombia con el proposito de regular €l servicio militar

obligatorio.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

De conformidad a la honrosa designacién que la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica
me hiciera, a determinar en mi la responsabilidad de Ponente, a proyecto
deley dereferencia, me permito dar cumplimiento al mencionado deber, en
los siguientes términos:

En el texto de la ponencia nos ocuparemos inicialmente de la Constitu-
cion Politica, que nos servird de marco tedrico dentro del cual desarrollare-
mos €l presente documento; en seguida nos detendremos en laaplicaciony
perfeccionamiento en laLey 52de 1992, el Reglamento del Congreso, para
los temas que nos ocupan; posteriormente, abordaremos el andlisis particu-
lar del proyecto bajo examen y; finalmente, expondremos las conclusiones
gue se obtienen de todo lo anterior, proponiendo el archivo definitivo del
texto, cuya necesidad la demostraremos, en €l curso de la ponencia.

La Constitucion

Lo primero que nos corresponde resaltar eslo previsto en el articulo 4°
delaC. P., donde determinaen su primer inciso: La Constitucion es norma
de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constituciony la ley
u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Si bien de tal preceptiva se desprenden muchas consideraciones, cuyo
contenido ha precisado en no pocas oportunidades la Corte Constitucional
y la doctrina autorizada en la materia, para € objetivo de la presente
ponencia, queremos detallar larelevanciadel valor normativo de la Consti-
tucion y su preeminencia como, justamente, norma de normas.

La Constitucion Politica por ser laNorma de mayor jerarquiaal interior
de nuestro ordenamiento juridico, posee un especial relieve como fuente de
derecho. En principio, establece las autoridades u organismos facultados
para producir normas. En segundo lugar, estatuye los medios, o mejor, los
procedimientos que habran de ser utilizados, cuando se quiera crear una
normajuridicay en tercero, nos permite conocer |aforma adoptada por las
diversas fuentes del derecho.

Ademas de concertar adecuadamente e funcionamiento y la armonia
jerérquica de los distintos productos juridicos en Colombia; estableciendo
cuaessony como searticulan, protegiendo laintegridad del sistemaconun
método garanti staque permitelas acciones publicasdeinconstitucionalidad
ylosjuiciosdeilegalidad, segin el caso; seocupaderegular el procedimien-
to que habrade seguirse, cuando la pretensi6n en curso desee modificar uno
o varios articulos en €ella contenidos, es decir, precisa e mecanismo de
reforma a la misma Constitucion.

Habida cuenta de €ello, vale la pena recordar una de las més sencillas
clasificacionesdelas Constituciones, cuando seexpresadeellas que pueden
ser rigidas o flexibles, segin las mismas prevean la dteraciéon de sus
contenidos, por medio de procedimientos mas rigurosos, 0 no, respectiva-
mente, de los establecidos para la expedicion de una ley de carécter
ordinario.

Al examinar @ articulo 372 de la C. P., encontramos que: Podran
presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez miembros del
Congreso, € veinte por ciento de los concegjales o de los diputados y los
ciudadanosen un nimer o equival enteal menos, al cinco por cientodel censo
electoral vigente.

El tramite del proyecto tendréa lugar en dos periodos ordinarios y
consecutivos. Aprobado en e primero de ellos por la mayoria de los
asistentes, el proyecto sera publicado por €l Gobierno. En e segundo
periodo la aprobacion requeriré el voto de la mayoria de los miembros de
cada Camara.

En este segundo periodo solo podrén debatirse iniciativas presentadas
en el primero.

Si comparamos esta disposicién con € articulo 157 ibidem, se nota con
suficienteclaridad queunaeslaformadehacer lasleyesen Colombia, y otra,
mas exigente y dispendiosa, |la manera de expedir normas de rango consti-
tucional, |éase actoslegid ativos, cuando esel Congreso, quienlosemite, en
su calidad detitular del Poder Constituyente Derivado o Secundario.

Entonces, nuestro texto constitucional se circunscribe, en observanciaa
laclasificacion anotadaen lineas anteriores, comorigido, no obstantequela
préacticaensefialo contrario, porgue en lo corrido de su vigencia, en catorce
(14) oportunidades se ha variado su contenido, més de una vez por afio,
cuestion que es de dificil ocurrencia en los ordenamientos juridicos que
poseen Constituciones flexibles, como Inglaterra, donde la fuerza de las
disposiciones ubicadas en este orden superior, se encuentran arraigadas en
las costumbresy el sentir popular, con mucha profundidad y permanencia.

Entonces, nuestra Constitucion prevé para su reforma métodos mas
exigentes, tanto en la iniciativa como en la discusion y tramite, que los
normados paralacreacién delasleyes, ubicandonos, a menostedricamente,
dentro de la clasificacion de Constituciones rigidas.

El reglamento del Congreso

Este marco constituciona inspira la Ley Organica 52 de 1992, més
conocida como el Reglamento del Congreso y, no podia ser de otro modo,
puesto que ello devendriaen lasancion deretiro del ordenamiento juridico,
la carencia de validez, la inaplicacion expresa de todo postulado, que se
apartara de la prevision constitucional en la materia objeto de estudio.

El Titulo dos (2) del compendio legal, De las Disposiciones Comunes al
Senado dela Republicay ala Camara de Representantes, en su Capitul o Sexto,
se ocupa: Del Proceso Legidativo Ordinario, precisando los puntos que
materidmente y sobre todo, formalmente, limitan la especid atribucion al
Titular del Poder Legidativo en Colombia, cuando de hacer lasleyes, setrata.

Por su parte, en el mismo titulo, pero en los Capitul os Séptimo y Octavo,
vemos como tienen lugar el Proceso Legidativo Constituyentey el Proceso
Constituyente Primario, respectivamente, para regular 1o pertinente a la
aprobaci én de modificacionesconstitucionalesiniciadasen el Gobierno, los
Congresistas, los Concejaeso Diputados, o €l Pueblo; cuando estasrevisten
laformade acto legidlativo; convocatoria auna Asamblea Constituyente o,
por ultimo, convocatoria a referendo. Todo lo anterior se relaciona pues,
con el desarrollo de la funcién del Congreso de reformar la Constitucion,
también asignada directamente por la Carta Politica.

Si bien no puede sustraerse de maneraa gunaal Parlamento Colombiano
cuando se pretenda unalegitimareformaalaConstitucion; porqueintervie-
ne en laformacion del acto legidativo, en laley que convoca la conforma-
cion de la Asamblea Constituyente y también, en la ley que convoca al
Pueblo al Referendo; cuando se pretenda, en el seno de nuestra Corporacion
modificar laC. P., lainiciativa misma parata cuestion es, bajo € mismo
orden de ideas, mas exigente.

El ordenamiento mismo prevé sobre este asunto, que la validez para
radicar un proyecto de acto legislativo de origen congresional, seragjustada
aque, un grupo de Senadores o de RepresentantesalaCamara, o un conjunto
de unosy otros, la presenten, nunca con menos de diez (10) integrantes.

Enresumen, si se quiereremover, afiadir o alterar un contenido constitu-
cional, por viade acto legidativo, cuyainiciativa nazcaen el Congreso, se
necesita, como minimo, &l concurso de diez parlamentarios. Delo contrario,
la pretensa aspiracion, no tendré la menor vocacion de prosperidad.

El proyecto

Ahorabien, el documento sobre el cual nos resultd necesario realizar el
presente estudio, con miras apresentar |aconsecuencial ponencia, segiin se
reguiere para tramitar los proyectos de ley, lleva por titulo: Por la cual se
desarrolla parcialmente el articulo 216 de la Constituciéon Palitica de
Colombia con el proposito de regular €l servicio militar obligatorio.

Dicho lo anterior, una desprevenida lectura del mismo encabezado, nos
conduciria a pensar que nos encontramos frente a un proyecto de ley. No
obstante, €l articulado propuesto se enfoca en un sentido divergente, al que
se anuncia en su titulo.

Lapropuesta se encuentradirigidaamodificar parcia mente e articulo 216
congtitucional, mas no a desarrollarlo parcialmente, porque adiciona conteni-
dos, suprimeotroseincluyeagunosparagrafos, todosellostendientesaregular
el temadela prestacion del servicio militar, en medio de nuestro Estado.

Como quedd demostrado en lineas anteriores, resulta inadmisible €l
estudio de una pretendida reforma a la Constitucion, cuando su iniciativa
proviene del Congresoy €lla, no cuenta con el apoyo, cuando menos, de 10
parlamentarios. El proyecto bajo examen solamente cuentacon laexclusiva
rubrica del Senador autor del mismo.

Conclusién y propuesta

Habida cuentadel vicio deinconstitucionalidad anotado; esdecir, queel

Proyecto deley 01 de 2002 Senado, por la cual se desarrolla parcialmente
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el articulo 216 dela Constitucién Palitica de Colombia con €l propésito de
regular €l servicio militar obligatorio, pretende en realidad introducir una
reformaal texto constitucional; no podriavalidamente adel antarse debate 0
votacion alguna en su favor.

El proyecto suponelaalteracion del actual texto contenido en € articulo
216 delaConstitucion Politica, y si bien formal mente es presentado amodo
deproyectodeley, materialmenteseerigecomo proyecto deactolegidativo,
mas este, como |o preceptiia el mismo ordenamiento juridico colombiano,
no puedeestudiarsesi un conjunto de 10 congresi stasno consignan su apoyo
expreso afavor del mismo, como en este caso, donde la propuesta sometida
a nuestra consideracion, cuenta con una sola firma.

Enrazdn alo anterior, la Unicaproposicion que al respecto cabe, eslade
Archivo Definitivo del proyecto, lacual presento respetuosamente a consi-
deracién delahonorable Comisién Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 34 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de seguridad social
entre la Republica de Colombia y la Republica Oriental de Uruguay.

Sefior Presidente y honorables Senadores de esta Comision:

En cumplimiento del honroso cargo realizado por la Mesa Directiva de
la Comisién Segunda del Senado, € pasado 23 de agosto de 2002, rindo
ponenciaparaprimer debate al Proyecto deley nimero 34 de 2002 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo de seguridad social entre la
Republica de Colombia y la Republica Oriental de Uruguay.

Los Ministros de Relaciones Exteriores y de Trabajo y la Seguridad
Social del pasado Gobierno, han sometido aconsideracién del Congreso este
proyecto de ley, por medio de la cua se aprueba el acuerdo referenciado,
conforme a como ha sido previsto por los articulos 150y 189 de la C. P.

Observo que este acuerdo celebrado entre los dos Estados, por su
contenido, desarrollalosprincipiosde equidad, reciprocidady conveniencia
nacional, en cuanto a que se convalida reciprocamente el tiempo cotizado
por un afiliado acualquieradelos dos sistemas de pensiones. Es decir, lees
aplicable alostrabajadores que estén sujetosalalegislacion delaseguridad
social de una u otra parte, bgjo las condiciones y caracteristicas de la
respectivalegisiacion nacional vigente, en e momento en €l cual € afiliado
solicite la prestacion y seguin lo dispuesto por €l tratado.

Paraello, el Gobierno colombiano junto con el Gobierno delaRepublica
de Uruguay, en desarrollo del convenio Iberoamericano de la Seguridad
Social, suscrito en la ciudad de Quito (Ecuador), €l 26 de enero de 1978,
adelantd desde 1995, todo e trdmite de negociaciones, en materia de
seguridad social, hasta culminar con el acuerdo objeto de este estudio, que
se suscribié el 17 de febrero de 1998.

Encuentro conveniente la ratificacion de este convenio por parte del
Congreso, ya que crea instrumentos eficaces de contenido social, para la
preservacion y consolidacion de los derechos prestacionales de vejez,
invalidez y sobrevivientes del trabajador independiente, itinerante, trabaja-
dores dependientes, de medios de transportes, persona de misiones diplo-
maéticas o0 del egados de las partes, queles correspondalaborar en uno u otro
pais. Acuerdo o Convenio queademés, interpretael desarrollo delosnuevos
procesos de cooperacion e integracion, sobre circulacion de bienes y
servicios que demanda la denominada globalizacion.

En consecuencia

Recomiendo dar primer debateal Proyecto deley 34 de 2002 Senado, por
medio de la cual se aprueba €l acuerdo de seguridad social entre la
Republica de Colombia y la Republica Oriental de Uruguay.

Atentamente,

Fuad Char Abdala,

Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 40 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Cultural y
Educativa entre el Gobierno dela Republica de Colombiay el Gobierno de
la Republica de Argentina, hecho en Buenos Aires, €l doce (12) de octubre
de dos mil (2000).

Sefior Presidente, honorables Senadores:

De conformidad a la honrosa designacion que la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica

me hiciera, a determinar en mi laresponsabilidad de Ponente, al proyecto
deley dereferencia, me permito dar cumplimiento al mencionado deber, en
los siguientes términos:

En e transcurso de la ponencia, haremos alusién a la confluencia de
competencias entre los titulares de los poderes Legidativo y Ejecutivo en
Colombia, cuando deaprobar Convenioso Tratados I nternacional essetrata;
posteriormente, trataremos en breve, laevolucion reciente de las relaciones
bilaterales entre los gobiernos firmantes del convenio que nos ocupa, para
luego, abordar un andlisis comparativo entre el Acuerdo suscrito en 1964 e
incorporado al ordenamiento juridico en 1976, frente al que hoy se presenta
a consideracién del Congreso. Finamente, observaremos € tratado, para
presentar unas consi deraciones ulteriores, con lacorrespondiente propuesta
sobre el mismo.

Competencia

El Congreso de la Republica es competente, de conformidad con €l
articulontmero 150.16 delaConstitucién Politica, paraAprobar oimprobar
los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de
derechointernacional. Por medio dedichostratadospodrael Estado, sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcial-
mente deter minadasatribucionesa or ganismosinter nacional es, quetengan
por objeto promover o consolidar la integracion econémica con otros
Estados.

Deotrolado, enlotocante a Presidente dela Republicase observaen la
mismafuente, masen el articulo 189.2 que entre sus funciones se encuentra
lade: Dirigir lasrelacionesinternacionales. Nombrar a los agentes diplo-
maticosy consulares, recibir alos agentesrespectivosy celebrar con otros
Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios que se
someteran a la aprobacién del Congreso.

Por su parte, la Corte Congtitucional hareiterado por viadejurispruden-
cia, lacompetenciadel Congreso delaRepublicaen aprobar o improbar los
tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de
derecho internacional, y al respecto sostiene que: La facultad concedida al
Congreso tiene una razén de ser evidente: La importancia de los tratados
internacionales, y su relacién conla soberania, la seguridad y la existencia
de la Nacion, exigen que en sus tramites se manifieste la voluntad de esta
ultima representada en el Congreso. Talesasuntosmal podriandegarseala
voluntad de una sola persona’.

Deotrolado, al ser el Presidente delaRepublica, en su condicién de Jefe
de Estado, €l encargado de dirigir las relaciones internacionales, investido
ademéas dela potestad para cel ebrar tratados o convenios con otros Estados,
usualmente delega la competencia respectiva y, nunca celebra o firma
per sonal mentelostratados, sino que confiereparaello plenospoderes... los
cuales se otorgan a Ministro de Relaciones Exteriores, a un embajador 0
ministro o a cualquier persona?, en virtud de la atribucién conferida en el
numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

Entonces, para efectos de la aprobacion de todo tratado, debe entrar a
considerarse que € establecimiento del mismo traera consigo reglas de
carécter obligatorio que afectarén alas partes, aun en el comportamiento de
suderechointerno, pudiendoreferir que: Enresumen, untratadointernacio-
nal es un acto complegjo, resultado de un proceso que comprende estos
pasos. la celebracion, que corresponde al Gobierno; la aprobacion, que
corresponde al Congreso, que la gjerce por medio de una ley; la decision
sobrelaexequibilidad del tratado ensiy delaley quelo aprueba, atribuida
a la Corte Constitucional; y, finalmente, la ratificacion, que hace €l
Presidente de la Republica, como culminacién de este proceso®.

Evolucion reciente de lasrelaciones bilaterales
entre Colombiay Argentina

Si bien lainteraccién de Colombiacon Argentinaen el plano internacio-
nal tiene sus origenes en los albores mismos de nuestra Republica; y
especialmente durante el Siglo XX, donde se suscribieron decenas de
acuerdos, tratados, declaraciones conjuntas, entre otros instrumentos; en
términos practicos, la evolucion de las materias educativay cultural, debe
observarseconundetallemayory, alaluz, naturalmente, deacuerdo de 1964
que pretende derogarse.

Segunlal ey 46 de 1973 que aprobo el Convenio delntercambio Cultural
con Argentinaen su articulo X1X, parte c) la comisién mixta se reunira por
lo menos una vez al afio o por citacion de su presidente. No obstante 1o
anterior, solamente entrelosafiosde 1982y 1983 tuvo lugar laV reuniénde

1 Sentencia C-227 de 1993.

2 Cavelier, German. Régimen Juridico delos Tratados | nternacionales en Colombia.
Legis. 2001.
3 Sentencia C-227 de 1993.
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esa“comision mixta’, es decir, con un déficit de 3 reuniones, desde que €l
convenio en mencion, inicié su vigencia.

En agunos de los informes que el Ministerio de Relaciones Exteriores
presenta a Congreso, en cumplimiento de su deber constitucional y legal,
expresa como una de las mayores dificultades para la implementacion y
puesta en marcha del convenio en cuestion, obedecen a razones de orden
presupuestal.

Entonces, veamos, de acuerdo conladivisiénderelacionesculturalesdel
Ministerio, cdmo han evolucionado las relaciones, en ese especia punto,
desde 1974, a nuestros dias.

De 1974 a1976 se establ ecieron las comisiones mixtas paralaaplicacion de
los convenios suscritos por Colombiadonde quedd constituidalade Colombia
y Argentina. Tambiénladivisionderelacionesculturalesdel Ministerio, e abord
el texto del proyecto de convenio deintercambio cultura paraproponerloalos
demés paises con | os cual es nuestro pais manteniarel aciones diplométicas para
la época aceptado por e Ministerio de Educacion.

En este proyecto de convenio, |0 que resultaba planteado como objetivo,
fue elaborar un marco de intercambio cultural, artistico de informacion y
educativo, no obstante lo anterior, ninguna obligacion o responsabilidad
tangible, fue depositada en los Estados parte.

De 1977 a 1978 por intermedio de nuestras embgjadas y consulados
establ ecidos en otros paises, Colombiafueinvitadaa participar de activida-
des culturales, pero en ningin momento este informe hace relacion a la
realizacién de actividades culturales con Argentina.

En los afos de 1979, 1980, 82, 83, 84 y 85, se realizaron actividades
culturalesentre Colombiay Argentina. Entre 1985y 1986 durante el mesde
julio (29, 30y 31) tuvoocasionlalV ReuniondelaComision MixtaCultural,
Colombo-Argentina, la cual sesionaria nuevamente en |os afios 1987 y 88.

En el lapso 1989-1990, las relaciones se limitaron a envio de materia
bibliogréafico a “las escuelas de Colombia en Buenos Aires’. Sumado alo
anterior, se realizé una actividad en relacion con el mes iberoamericano
dedicado a Colombiaorganizado por €l Instituto de Cooperacién | beroame-
ricana de Buenos Aires.

Enlocorridodelosafios90y 91 seefectuaron actividadescomo muestras
artisticas de tapices, pintura y cine colombiano en Argentina. Un afio
después, en noviembre de 1992, tuvo lugar en Bogota la reunién bilateral
Colombo-Argentinaconvocadaparaacordar el texto definitivo del proyecto
de convenio sobre reconocimiento mutuo de certificados, titulos y grados
académicos de educacién primaria, mediay superior.

El 27 y 28 de septiembre de 1992 se firmé el plan de trabajo entre
Colombiay Argentina para 1993-1994 en Buenos Aires.

El 1° de diciembre de 1995 se firmé en Bogota la VII Reunion de la
Comisiéon Mixta Cultural Colombo-Argentina para |os afios de 1995 a 98,
donde se reconocio la entrada en vigor del convenio referido dos parrafos
atras. Entre 1996 y 1997, se realizd una exposicion de ceramica precolom-
bina, exposicion de fotosy audiovisuales, asi mismo conciertos de misica
colombianay un ciclo de cine colombiano.

Para terminar, en e segmento 2000-2001 se llevaron a cabo varias
exposiciones de artistas colombianos en Argentina, en diferentes plazasy
museos, incluidos entre ellos, asi como muestras musicales.

El acuerdo que se deroga, frente a la propuesta actual

El Convenio presentado a Congreso de la Republica extiende los
compromisos de los Estados Parte, tanto en materia cultural como educati-
va, al expresarlo de manera explicitaen € titulo del Convenioy al incluir
criterios que no estan contemplados en € instrumento bilateral vigente.

En lo que respectaa ambito de aplicacion, es grande el compromiso de
laspartesparagarantizar queel Convenio seextiendaatodaslasregionesdel
territorio e implica un gran esfuerzo por parte de los Gobiernos.

En & caso de Colombia debe considerarse que por razones de diferente
indole, algunas zonas del pais, se encuentran comparativamente desatendi-
daspor laplenitud deaccionesdel Estado, aunenel nivel decoberturadesus
Necesidades Béasicas Insatisfechas, 1o cual hace alln més importantes y
necesarios |os esfuerzos del gobierno para garantizar que de este Convenio
puedan beneficiarsel os colombianos que habitan todaslasregionesdel pais.

De otro lado, cabe destacar la notable diferencia entre |os compromisos
asumidos por Colombiay Argentina en el convenio de 1964, el cual en su
articulo segundo, expresa que mientras Colombia debe favorecer las activi-
dades de las instituciones argentinas, Argentina solo debe comentar las
instituciones colombianas.

Parti cularmenteimportanteresultael hecho dequelaspartesfavoreceran
el intercambio de experiencias que vinculen | os sistemas educativos con el
mundo de trabajo y la produccion.

Unavanceimportanteen e Convenioobjeto deestudioeslapromocionque
laspartesdeben realizar entorno alautilizacion deun Banco de Datos Comin
I nformati zado que contendratodalainformacion quelas partes estimen como
prioritariaen relacion con € cumplimiento del presente convenio.

En estebanco dedatos, esdevital importancialainclusiondeindicadores
gue permitan medir laefectividad delaaplicacion del convenio, asi como el
presupuesto que, en desarrollo del mismo, utilice cada entidad competente
en el tema.

Esto garantizara al Congreso de la Republica, contar con mayores
herramientas para hacer el seguimiento respectivo de los Convenios y
efectuar, de ser necesario, €l debido control politico sobrelas entidades que
intervengan en el cumplimiento y desarrollo del Acuerdo Bilateral.

Es necesario destacar |a oportunidad en el cumplimiento de los compro-
misos, que debe caracterizar esta clase de Convenios, dado que, por traer a
colacién un g emplo, el Convenio suscrito en 1964, aprobado por Colombia
en 1973, establecio en su articulo V que los Estados Parte gestionarian la
creacion de un departamento de estudios del otro pais, vinculado a unas
universidades y que este seria uno de |os primeros asuntos que trataria la
comision mixta. Asunto del cual no se tiene informacién precisa sobre su
creacion, implementacion y sobre todo, resultados.

Si bienlaLey 424 de 1998 establece que: El Gobierno Nacional através
de la Cancilleria presentara anualmente a las Comisiones Segundas de
Relaciones Exterioresde Senadoy Camara, (...) uninforme pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando los Convenios Inter-
nacional esvigentessuscritospor Colombiacon otrosEstados, enlapractica
se puede advertir que dichos informes son reducidos y no contienen la
informacion necesaria para que el Congreso de la Republicapuedarealizar
€l estudio, andlisisy seguimiento juicioso y minucioso, sobre estos trascen-
dentales temas.

El convenio requiere de unaampliapromul gacion por parte del Gobierno
para que | os ciudadanos queden obligados acumplir con lo estipulado en €l
tratado y puedan reclamar 1os derechos que resultan de su suscripcion.

Antecedentes de la propuesta

El Convenio de Cooperacién suscrito por |os gobiernos de Argentinay
Colombia, se suscribié el 12 de octubre de 2000 en Buenos Aires, el mismo
pretende en sintesis, el fortalecimiento de los vinculos entre Colombia y
Argentina, en materia cultural y educativa.

El Convenio sometido aconocimiento del Congreso, con mirasaobtener
su aprobacion, refiere aspectos contenidos en Convenios adoptados por
Colombiacon anterioridad, como lo fueron laL ey 46 de 1973 por medio de
la cual se aprueba el Convenio de Intercambio Cultural entre Colombiay
Argentina, firmado en Bogota el 12 de septiembre de 1964 y; laLey 82de
1977, por medio dela cual se aprueba el Convenio Regional de Convalida-
cion de Estudios, Titulosy Diplomas, asi como e Convenio de Reconoci-
miento de Certificados, Titulosy Grados Académicos de Educacion Prima-
ria, Media 'y Superior, suscrito en Buenos Aires e 3 de diciembre de 1992
y su Protocolo Adicional firmado en Bogot4, €l 1° de diciembre de 1995.

Ejes centrales de la propuesta

En relacion con € contenido del convenio, se observaque desarrollalos
preceptosconstitucional esconsagradosenlosarticulos9°, 70, 71, 226y 227,
dado que pretende fomentar laintegracion cultural y educativa en igualdad
decondicionesparalosdos Estados, €llo en armoniaconlo que expresanlos
articulos 150.16, 189.2 y 224.

Delalecturadel Convenio se advierte que los Gobiernos de Colombiay
Argentina, buscaran fortalecer y desarrollar las relaciones amistosas por
medio de un intercambio mutuo de las diferentes manifestaciones de la
culturay dela educacion, en temas relacionados con la identidad, historia
y patrimonio cultural de los dos Estados.

Asi mismo, e Convenio buscara facilitar el intercambio de la informa-
cion, de la produccion literaria y artistica, el estrechamiento entre las
Instituciones educativas de cada Estado, el reconocimiento de certificados
de estudio, titulos y diplomas de todos | os nivel es educativos.

Consideraciones ulteriores

Los informes presentados por €l Ministerio de Relaciones Exteriores
anualmente al Congreso de la Republice?, en e sentido de informar los
resultados de los convenios suscritos por Colombia con otros paises,
permiten apreciar que, si bien es cierto que se hace mencién a beneficio
obtenido por Colombiacomo consecuenciade lapromocién delaCulturay
el Turismo con Argentina, seapreciaquelo ali expuesto no permite deducir
cud es € resultado de la gestion o desarrollo de esas actividades.

4 Enlosquesedacumplimiento alaLey 424 de 1998.
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El convenio examinado permite desarrollar también los articulos 70, 71
y 72 de la Carta que, a ubicar el patrimonio cultural de la Nacion bagjo la
proteccion del Estado, le imponen a mismo la obligacion de promover y
fomentar €l acceso alacultura, lainvestigacion, laciencia, latecnologiay,
enfin, el progresoy difusiéndetodoslosvaloresculturales, sin perjuicioque
ello se realice con plena observancia de los principios de prevalencia del
interés general, conservacion y preservacion del medio ambiente sano y
respeto por los grupos étnicos asentados en |os sitios de actividad turistica
y cultural®.

El Estado colombiano debegarantizar el acceso alaeducacion, promover
laculturaeimpulsar el conocimiento de todos sus habitantes —articul os 67,
70y 71 C. P.—y el Convenio permitetrabajar en posdetal garantia, en cuanto
compromete a pais con € respaldo institucional a las metas educativas
logradasy, con laposibilidad de continuar y culminar |os estudios suspen-
didos en €l territorio del otro Estado contratante, sobre bases de equidad y
reciprocidad —articulo 226 C. P., como |lo ha expresado la doctrina.

En principio, se considera que esta clase de convenios contribuyen al
fortalecimiento delas relaciones e integracion latinoamericana, de prove-
cho paralos Estados de Argentinay Colombia, razén por la cual damos
ponencia positiva ala aprobacion del mismo; sin embargo, se considera
necesario sobre la necesidad de establecer mecanismos de seguimiento y
divulgacién de esta clase de acuerdos, por cuanto, como antes se anoto, no
se posee informacion consolidada, completa, discriminada, en sintesis:
Confiable, sobre los alcances y resultados, en cuanto a beneficios o
dificultades en la implementacién de estos instrumentos de cooperacion
internacional

Alexandra Moreno Piraquive,

Ponente.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 43 DE 2002 SENADO
por la cual se reconocen las uniones de parejas del mismo sexo,
sus efectos patrimoniales y otros derechos.

Doctor

German Vargas Lleras

Presidente de la Comisién Primera Constitucional

Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia paraprimer debate del Proyecto deley
numero 43 de 2002 Senado, por la cual sereconocen lasunionesde parejas
del mismo sexo, sus efectos patrimoniales y otros derechos.

Apreciado doctor:

1. Por medio del presente escrito me permito dar cumplimiento al
honroso encargo de rendir ponenciaparaprimer debate del proyecto deley,
por la cual se reconocen la uniones de parejas del mismo sexo, sus efectos
patrimoniales y otros derechos, presentado por la honorable Senadora
Piedad Cordoba, € cual someto a consideracion de los miembros de esta
Comision.

El proyecto de ley que se analiza parte del reconocimiento de un hecho
social insoslayable: La existencia de un nimero significativo de uniones
afectivas entre personas del mismo sexo, y de su actual discriminacion y
desproteccion frentealaley. Su objetivo es, en consecuencia, avanzar en €l
reconocimiento de estas uniones como manifestaciones legitimas que, a
igua que otras formas de convivencia afectiva, merece consideracion y
proteccion por parte del Estado.

En la busgueda de este proposito, el proyecto en mencion, en primer
término, dareconocimiento juridico alas pareas establ es conformadas por
personas del mismo sexo, que hacen comunidad de vida permanente y
singular por |o menos durante dos afios (art. 1°), y lesconcede unaserie de
derechos, similares a aguellos que se conceden a otras uniones afectivas,
como las conformadas por |os comparieros.

Asi entreotros derechos, el proyecto garantizalaposibilidad deregistrar
ante notariolaunion (art. 2°) y lade conformar un patrimonio especial de
manera que los bienes que se adquieran a partir de su conformacion, los
réditos, rentas, frutos o mayor val or que produzcan estos bi enes pertenezcan
por igual a ambas partes (art. 3°). Igualmente, reconoce derechos a la
seguridad social en las mismas condiciones que |os comparieros permanen-
tes, aheredar en el mismo orden que e conyuge, a obtener la nacionalidad
colombianadel compariero o compariera, a ser beneficiarios de subsidiosy
beneficios prescritos en la legislacion laboral, los pactos 'y convenciones
colectivas. Asi mismo, permite alos miembros delas uniones de parejas del
mismo sexo adoptar decisiones en materiade salud cuando el compaiiero o
compariera no pueda hacerlo, alavisita de pareja en caso de internacion o

privacion delalibertad de uno delos miembros, a ser beneficiarios mutuos
de segurosy el derecho aalimentos mutuos. El proyecto, ademés, consagra
gue las paregjas del mismo sexo gozaran de la proteccion sobre violencia
intrafamiliar (art. 5°).

Por su parte, enlosarticulos8° y 10 sereiterael principio constitucional
denodiscriminaciény el derecho fundamental alalibertad de asociaciony
agremiacion, pero referido especificamente a la no discriminacion por
orientacion sexual y a derecho de personasdeorientacion sexual eidentidad
de género diferentes ala mayoritaria para asociarse y agremiarse.

El articulo 9° contempla como conducta punible la discriminacion en
razén de la identidad u orientaciéon sexual, sancionada con una pena de
prisién de uno a dos afos e inhabilitacion para el gercicio de derechosy
funciones publicas por € mismo término. En € caso de que la conducta se
realice por servidor publico o por quien cumplafunciones publicas, lapena
se aumenta al doble.

Finamente, el proyecto ordenaal Ministerio de Educacion, |as secreta-
rias departamentales y municipalesy las entidades publicasy privadas que
manejen recursos publicos, a que eliminen de los programas y textos
escolares los contenidos que incluyan cualquier forma de discriminacion
sexual.

2. Parael ponente, lafinalidad de este proyecto de ley no puede ser més
loable, pues ella se funda en principios tan caros a nuestro ordenamiento
constitucional como lo son el pluralismo, la autonomia personal y la
igualdad.

En efecto, nuestra Constitucion opta por un orden juridico que aceptala
coexistencia de distintas formas de vida y, en consecuencia, aboga por €l
respeto de la diferenciay de la libertad de los individuos para escoger y
construir su propio proyecto de realizacién personal. Lalibre opcion sexual
esta claramente protegida, precisamente porque se entiende que ésta hace
parte de un @mbito fundamental delavidahumanague compromete no solo
laesferaintimay personal del individuo, sino que pertenece a campo de su
libertad fundamental y del libre desarrollo de la personalidad.

El proyecto recoge este principio pero, ademas, tiene unavirtud adicio-
nal: insistir en la necesidad de que quienes no eligen conformar una paregja
heterosexual, no sean rel egados al ambito de lo privado. Como en términos
justos se sefidl aen laexposicidn de motivos, € proyecto abogapor quealas
uniones conformadas por parejasdel mismo sexo selesconceda“ un espacio
de dignidad y respeto para hacer susvidas alaluz del dia’.

En la misma linea, bien se entiende que la igualdad reconocida en la
Constitucién no es simplemente una garantiade igualdad formal o lamera
obligacion del Estadodenointerferir enladrbitapersonal delosciudadanos,
sino que también se reconoce laigualdad sustancial, que llevaimplicitala
obligacion del Estado degarantizar condicionesparaquelaigual dad seareal
y efectiva. Asi, en el inciso segundo del articulo 13 seconsagraqueel Estado
“promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

En consecuencia, parael logro delaigualdad sustancial no es suficiente
adoptar unaactitud pasiva, demeratoleranciafrentealadiferencia, sino que
se impone para el Estado un deber de remover |os obstacul os que impiden
apersonas o grupos tradi cionalmente marginadosy discriminadosel gjerci-
cio pleno de sus derechos.

No cabe duda de que uno de los grupos sociaes que ha sufrido de una
constantediscriminacion esel deloshomosexualesy lesbianas, quieneshan
sido rel egados en distintos ambitos delasociedad, por el simplehecho deno
compartir los habitos y précticas sexuales de la mayoria. De suyo, las
uniones homosexuales que, sin duda, pueden ser formas honestas de
construir unapareja, han estado completamente desprotegidas por €l legis-
lador y, en consecuencia, seleshan negado derechosque sereconocenaotro
tipo de uniones, a pesar de que, como bien se sefiala en la exposicion de
motivos, se fundan también en el afecto, en lavocacion de permanencia, en
la solidaridad entre sus miembros.

El Congreso tiene puesla oportunidad de remediar este silencio, no solo
ayudando areivindicar y proteger a un grupo discriminado, sino contribu-
yendo alaformacion de unasociedad menosexcluyente. El proyecto deley,
por la cual sereconocen lasuniones de pareas del mismo sexo, sus efectos
patrimoniales y otros derechos, es un paso decisivo en este sentido, que
merece nuestra especial consideracion y apoyo.

No obstante, y s bien comparto en general el sentido del proyecto,
considero que algunosarticul os deben precisarsey otros ser retirados, como
se pasara aexplicar.

5 Sobre estos argumentos y su ampliacion, puede verse la Sentencia de la Corte
Congtitucional C-055-2001.
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1. En generdl, los articulos 4° y 5° reconocen una serie de derechos alas
uniones conformadas por personas del mismo sexo, que como se habia
mencionado, son similares a aguellas que se reconocen a los compafieros
permanentes. Que el legislador extienda derechos gue se reconocen a otro
tipo de uniones, es perfectamente legitimo, como bien lo hareconocido la
Corte Constitucional en distintas providencias, pues, entre otras razones, es
consecuencia de la libertad de configuracién legidativa. No obstante, el
legislador debe cuidarse de establ ecer diferenciaciones que no sefunden en
una justificacion objetivay razonable.

De acuerdo con lo anterior, observa € ponente que € numera 3° del
articulo4° del proyecto deley queseestudia, lesotorgaalasunionesdeparejas
del mismo sexo unaprerrogativadelaqueni siquieragozan automati camente
loscdnyuges, ni loscompafierospermanentes, sin que parezcaexistir paraello
unajustificacion objetivay razonable. En efecto, deacuerdo conlalLey 42 de
1993, por medio delacual seestablecenlasnormasrelativasalaadquisicion,
renuncia, pérdiday recuperacion delanacionalidad colombiana; sedesarro-
[la el numeral 40 de la Constitucion Palitica y se dictan otras disposiciones,
el compafiero permanente, por € simple hecho de launidn, no tiene derecho
a la nacionalidad colombiana, y & extranjero casado con colombiano o
colombiana, solo puede acceder aellas haestado domiciliado en € paisen
forma continua durante | os dos afios inmediatamente anteriores alafechade
presentacion de la solicitud (art. 5°, literal c).

Por o anterior, serecomiendaretirar del proyecto el citado numeral, sin
perjuicio, claro estd, de que en sumomento el legislador decidaampliar las
causales para obtener la nacionalidad por adopcién, de manera que se
incluya tanto a los comparieros permanentes como a los miembros de
uniones conformadas por parejas del mismo sexo.

2.Encuantoal numeral 2° del articulo5° queotorga“ derechossucesoral es,
en las mismas condiciones que €l/la conyuge’, se propone cambiar la
expresion “conyuge’ por “compafiero permanente’, de manera que guarde
consonancia con los demas articulos del proyecto, en especia con €
parégrafo|° del articulo 5° que sefia a: “|os beneficios aque tengan derecho
los comparieros permanentes se aplicaran a las pargjas del mismo sexo”.

3. Respecto dd articulo 9° del proyecto, el ponente recomiendasu retiro,
por dos razones: En primer lugar, porque este articulo, que busca tipificar
como conducta penal la discriminacion en razon de laidentidad u orienta-
cion sexual no guardaladebidaunidad de materiacon el resto del articul ado.
En efecto, como bien se expresa en su titulo, lafinalidad del proyecto esla
dereconocer las uniones de paregjas del mismo sexo, |os efectos patrimonia
lesquedeestasunionessederivany otorgar derechos; no secontempla, pues,
el de establecer tipos penales.

En segundo lugar, y si en gracia de discusion se admitierala unidad de
materia, el articulo en mencién adolece de serios problemas de tipicidad.
Como es bien sabido las conductas que han de considerarse como hechos
delictivos deben estar descritas de manera clara, precisa e inequivoca. El
articulo en cuestion, por € contrario, esambiguoy extremadamentegeneral,
dejando un amplio margen para interpretaciones subjetivas.

No obstante lo anterior, considero que hay un aspecto del articulo que
debe rescatarse y es el que se refiere al deber de los servidores publicos y
aquellos particulares que cumplen funciones publicas o prestan un servicio
publico, de no discriminar en razon de la orientacion sexual. Paraellos, ala
luz de la Constitucion, la obligacion de no discriminar es sin duda mayor.
Aunque por las razones anteriormente sefidladas la tipificacion que se
establece en el proyecto no es viable, no sobra enviar un mensaje a estas
personasinsi stiendo en su deber de no discriminar enrazon delaorientacion
sexual. Este podria incluirse en e articulo 8° que hace referencia al
“Principio de no discriminacion”.

4. Finalmente, en relacion con el articulo 11, €l ponente propone cambiar
laexpresion “eliminardn delos programasy textos escolares|os contenidos
gue incluyan cualquier forma de discriminacion sexual”, por la expresion
“procurarén que en los programasy textos escol ares se excluyan contenidos
discriminatoriosen razon del sexoy laorientacion sexual.” Ello en atencién
alaSentenciaC-371 de 2000, delaCorte Constitucional, enlagquesedeclard
inconstitucional unaexpresion similar ala contenida en este proyecto, con
el argumento de que laimposicion de eliminar de los textos escolares |os
contenidos discriminatorios, no sélo podria atentar contra la libertad de
cétedra, sino también devenir en censura

En mérito de lo expuesto, propongo alos honorables Senadores Miem-
brosdelaComision Primeradel Senado dar primer debateal proyectodeley,
por la cual sereconocen las uniones de parejas del mismo sexo, sus efectos
patrimonialesy otros derechos, junto con el pliego de modificaciones.

Carlos Gaviria Diaz,
Senador.

PLIEGO DE MODIFICACIONES DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 43 DE 2002
por la cual se reconocen las uniones de parejas del mismo sexo,
sus efectos patrimoniales y otros derechos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Reconocimiento. El Estado reconoce y protege las uniones
de pargjas del mismo sexo.

Articulo 2°. Conformacion. Son uniones de parejas del mismo sexo las
relaciones libres y estables entre dos personas mayores de edad, que hacen
comunidad de vida permanente y singular por |0 menos durante dos afios,
siemprequeningunadeellastengavincul o conyugal , union marital dehecho
0 unién de pargja del mismo sexo vigente con otra persona.

Articulo 3°. Registro. Laparejadel mismo sexo podraregistrar su union
ante unanotariadel lugar en el cual convive o hafijado su domicilio. Enla
diligencia el notario, en forma directa'y de viva voz, tomara nota de sus
nombres, lugares de nacimiento, fechadeladiligenciay del consentimiento
librey voluntario delaparejade constituir launiény asegurarse solidaridad
y ayuda mutua.

La Superintendencia de Notariado y Registro, o laentidad que haga sus
veces, llevara el registro estadistico de las uniones y sus disoluciones.

Articulo 4°. Régimen patrimonial especial. Quienes siendo pareja del
mMiSmo sexo decidan unir sus patrimonios, deberan otorgar escriturapublica
constituyendo régimen patrimonial especial.

El patrimonio o capital producto del trabajo, ayuda y socorro mutuos
pertenece por partes iguales a ambos comparieros.

No formaran parte del haber del patrimonio especial |0s bienes adquiri-
dosenvirtud dedonacion, herenciaolegado, ni losquesehubierenadquirido
antesdeiniciar launién, pero si lo serén los réditos, rentas, frutos o mayor
valor que produzcan estos bienes durante la union. Las partes podran
establecer pacto en contrario, ya seaa momento de otorgar la escritura de
constitucién del patrimonio especial o en escritura posterior.

Pardgrafo. No se podraconstituir patrimonio especial mientras no hayan
sido disueltas o liquidadas, por 10 menos un afo antes, las sociedades
conyugales, sociedades patrimoniales o patrimonios especiales anteriores
gue comprometan a cualquiera de los miembros de la pargja.

Articulo 5°. Otros efectos. Ademas de o previsto en € articulo anterior,
los miembros de |a pargja tendrén los siguientes derechos:

1. Alaseguridad social integral enlosmismostérminosreconocidosalos
comparieros permanentes.

2. Derechos sucesoral es en | as mismas condiciones gue |os reconocidos
alos comparieros permanentes.

3. A lapostulacién y otorgamiento de subsidios.

4. A los beneficios prescritos en la legislacion laboral y convenciones
colectivas, pactos colectivosy similares.

5. A decidir sobre temas de salud cuando el compariero/a no pueda
hacerlo por si mismo.

6. A ser beneficiarios/as mutuos de seguros y a ser considerados/as
supletivos/as cuando no haya designacidn expresa.

7. A aimentos mutuos.

Paragrafo 1°. Los beneficios a que tengan derecho los comparieros
permanentes se aplicardn alas pargjas del mismo sexo.

Paragrafo 2°. Los centros de reclusion aplicaran lanormatividad corres-
pondiente en iguales condiciones a parejas heterosexuales y pargas del
mMisSmo Sexo.

Paragrafo 3°. A las uniones de parejas del mismo sexo les seraaplicable
lalegislacion sobre violencia intrafamiliar.

Articulo 6°. Disolucion y liquidacion del patrimonio especial. El patri-
monio especia de las pargjas del mismo sexo se disolveray liquidara por
agunade las siguientes causales:

1. Por mutuo acuerdo.

2. Por muerte de alguna de las personas que conforman la union.

3. Por decision judicial, a peticion de cualquiera de las personas que
conforman la union.

Articulo 7°. Tramite de la liquidacién. Ladisolucién y liquidacion del
patrimonio especial por mutuo acuerdo serealizardantenotario por escritura
publica.

Cuando no existamutuo acuerdo, se acudiraal juez civil del lugar en el
cua hayan convivido o del domicilio de la parte demandada, segin la
cuantia.
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Laliquidacion del régimen patrimonial seraregistradaen lanotariaen
lacual seconstituydlaunién, mediantenotamarginal. Si el régimennofue
registrado, se enviara copia de la sentencia o de la escritura a la
Superintendencia de Notariado y Registro, o a la entidad que haga sus
VECes.

Cuando ladisolucion y liquidacién se tramiten ante Juez, cualquiera de
las partes podrapedir el embargo delos bienesque conforman el patrimonio
especial, desde la presentaciéon de la demanda y en cualquier estado del
proceso.

Articulo 8°. Principio de no discriminacién. Ninguna persona podra ser
discriminada en razén de su identidad, género u orientacién sexual. Tal
deber vincula de modo especia alos funcionarios publicos.

Paralos efectos de esta ley, se entiende por discriminacion toda distin-
cion, exclusién, censura, sefialamiento o restriccidn que tenga por objeto o
por resultado anular, impedir, menoscabar o perturbar € reconocimiento,
goce o gercicio de los derechos humanos, por razén de identidad u
orientacion sexual, en las distintas esferas de la accion humana.

Articulo 9°. Libertad de asociacion. El Estado garantizaralalibertad de
asociacion y agremiacion entre personas de orientacion sexua e identidad
de género diferentes de la mayoria o heterosexual.

Articulo 10. Disposiciones varias. El Ministerio de Educacion, las
secretarias de educacion departamentales y municipales y las entidades
publicasy privadas que manejen recursos publicos, teniendo en cuenta que
la homosexualidad es una variante del comportamiento sexual humano
conforme a lo establecido por la Organizacion Mundia de la Salud,
procurarén que en los programas y textos escol ares se excluyan contenidos
discriminatorios en razén de la orientacion sexual, y reforzaran el proyecto
de educacién sexua con informacion clara'y objetiva sobre orientacion
sexual e identidad de género.

L os comités de salud sexual y reproductivade las entidades territoriales
deberan incluir € tema de la homosexualidad y deberan colaborar en
actividades que sobre este tema se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion.
Asi mismo, se encargaran de convocar alos grupos que trabajen cony para
minorias sexuales para que hagan parte de dichas actividades.

Las entidades del Sistema de Seguridad Social en Salud disefiarén y
gjecutardn programas gue tengan en cuenta las diferentes orientaciones
sexuales e identidades de género.

Articulo 12°. Vigencia. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que e sean contrarias.

Carlos Gaviria Diaz,
Senador.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 270 DE 2002 SENADO Y 229 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual se derogan, adicionan y modifican algunos

articulos de la Ley 599 de 2000.

Honorables Senadores

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Senado de la Republica

Bogot, D. C.

Honorables Senadores:

Con €l presente escrito, someto a consideracion de la Comision Primera
del Senado delaRepublica, el informede ponenciaquerindo a Proyecto de
ley nimero 270 de 2002 Senado, 229 de 2002 Camara, titulado “por medio
delacual sederogan, adicionany modifican algunosarticulosdelalL ey 599
de 2000", de autoria del honorable Representante Carlos German Navas
Talero.

El propdsito esencial del texto aprobado enlaCamarade Representantes,
tiene como propdsito esencial  proteger a la sociedad ante € alarmante
incremento de hurto de vehicul os automotoresy de los delitos conexos que
esta actividad lleva consigo.

El proyecto que se comenta tiene como finalidad modificar € actua
Cadigo Penal en o que tiene que ver con latipicidad del delito de hurto
cuando se cometa sobre medio motorizado, 0 sus partesimportantes, 0 sobre
mercancia o combustible que se lleve en €llos, con €l objeto de colocarles
como penalade prisién que oscile entre cuatro (4) y ocho (8) afios, paratal
finalidad se derogalacircunstanciade agravacién punitivaconsagradaen el
numeral 6 del articulo 241, y en su defecto seincluye esacircunstanciapara
considerar el hurto como calificado, y ademas se agrava cuando el compor-
tamiento tipico tenga como autor a la persona responsable de la custodia
material del bien.

Esa especial y circunstancial agravacion se justifica por cuanto las
estadisticas de criminalidad aportadas por la Policia Nacional en relacion
con el hurto de automotores de transporte publico de pasajeros o de carga
muestra que en un nimero significativo de casos €l conductor del vehiculo
o0 €l representante de la empresa 0 agencia transportadora que viaja como
copiloto 0 acompafiante, se encuentran involucrados en la comisién del
hecho, por lo cual €l incremento delapenaen esoseventosrespondeamayor
reproche que genera la defraudacion a la confianza derivada del vinculo
laboral o contractual con el duefio del vehiculo.

Como la finalidad dltima es trazar una politica crimina orientada a la
reduccion delacriminalidad sobre €l parque automotor, €l proyecto propone
adicionar lostipospena esdelafa sedad, marcaria, cuando € comportamiento
recaigasobree sistemadeidentificaciéndel medio motorizado, estableciendo
como penalamisma que se establece para el hurto de automotores.

Con el objeto de concordar las normas anteriores, en donde se establecen
penas de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, y teniendo en cuenta que €l
Congreso Nacional expidié laLey 738 de 2002, con la que se adiciona €l
articulo 447A se considera necesario introducir un nuevo inciso al articulo
447, sancionado con pena de cuatro (4) a ocho (8) afios de prisién, cuando
la conducta se realice sobre medio motorizado, sus partes importantes, la
mercancia o e combustible que se lleve en ellos.

Finalmente considerael suscrito ponentequeel articulo 447A creado por
la Ley 738 de 2002 debe ser sustituido en su redaccién por aquella que
establezca: “ seencuentraenlasituaci on consagradaen el inciso segundo del
articulo anterior, quien se dedique ala compraventa de partes de vehicul os
automotores que sean de segunda mano.”.

Lo anterior porque como con ninguna otra negociacion de bienes de
segunda, las que corresponden a partes de vehicul os automotores, quienes
sededican aella, saben delaprocedencianon santa, porque no tiene sentido
que €l duefio legitimo de un automotor, por mayor necesidad que tenga,
venda el espejo retrovisor, 0 unade lasllantas, o latapa del combustible, o
loslimpiabrisas. Por |o mismo no esningun despropdsito considerar queesta
en lasituacion de receptaci én, cuando €l agente sededique alacompraventa
de partesde vehicul osautomotores, pero que ademas esas partes sean usadas
0 de segunda mano.

Por |as anteriores razones, proponemos.

Dese primer debate a Proyecto deley nimero 270 de 2002 Senado, 229
de 2002 Camara, titulado, por medio de la cual se derogan, adicionan y
modifican algunos articulos de la Ley 599 de 2000, junto con €l pliego de
modificaciones que acompafia a este informe.

Cordiamente,

German Navas Talero,
Honorable Senador de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 270 DE 2002 SENADO 229 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual se derogan, adicionan
y modifican algunos articulos de la Ley 599 de 2000.

Articulo 1°. Deroguese el numeral 6 del articulo 241 de la Ley 599 de
2000.

Articulo2°. El articulo 240 delal ey 599 de2000 quedaraconel siguiente
contenido:

“ Articulo 240. Hurto Calificado. Lapenaserade tres(3) aocho (8) afios,
s € hurto se cometiere:

1. Conviolencia.

2. Colocando alavictimaen condicionesdeindefension o inferioridad o
aprovechandose de tales condiciones.

3. Mediante penetracion o permanenciaarbitraria, engafiosa o clandesti-
na en lugar habitado o en sus dependencias inmediatas, aunque alli no se
encuentren sus moradores.

4. Conescalamiento, o conllavesustraidaofal sa, ganziao cualquier otro
instrumento similar, oviolando o superando seguridadesel ectrénicasy otras
semejantes.

Lapenaseradeprisiondecuatro (4) adiez (10) afios cuando se cometiere
con violencia sobre las personas.

La misma pena consagrada en el inciso anterior se aplicara cuando se
cometiere con violencia sobre | as personas.

L as mismas penas se aplicaran cuando laviolenciatengalugar inmedia-
tamente después del apoderamiento de lacosay haya sido empleada por €l
autor o participe con €l fin de asegurar su producto o laimpunidad.

La pena sera de cuatro (4) a ocho (8) afios cuando €l hurto se cometiere
sobre medio motorizado, 0 sus partes importantes, o sobre mercancia o
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combustible que se lleve en ellos. Si la conducta fuere realizada por €l
encargado delacustodiamaterial de estosbienes, lapenaseincrementarade
la sexta parte alamitad.

Articulo 3°. El articulo 285 de la Ley 599 de 2000 tendra un inciso
segundo del siguiente contenido:

“... Si laconducta se realiza sobre el sistema de identificacion de medio
motorizado, |a pena serade cuatro (4) aocho (8) afios de prision y multade
uno (1) aveinte (20) salarios minimos legal es mensual es vigentes.” .

Articulo 4°. El articulo 447 del Cadigo Penal tendréa un inciso nuevo,
entre |los actuales primero y segundo, del siguiente contenido.

“... S la conducta se redliza sobre medio motorizado o sus partes
importantes, o sobre mercanciao combustible que selleve en ellos, lapena
serddecuatro (4) aocho (8) afiosde prisiony multadecinco (5) aquinientos
(500) salarios minimos legal es mensual es vigentes. Esta seralapenaque se
tenga en cuenta para los efectos indicados en € articulo siguiente.”.

Articulo 5° El articulo 447A del Cadigo Penal, creado por €l articulo I°
delaLey 738 de 2002, quedara asi:

“ Articulo 447. Se encuentra en la situacion consagrada en el inciso
segundo del articulo anterior, quien se dedique ala compraventa de partes
de vehicul os automotores que sean de segunda mano”.

Cordiamente,

German Navas Talero,
Senador de la Republica.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 74 DE 2001 SENADO
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 460 afios
del municipio de“ Ramiriqui” departamento de Boyaca,
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Cumpliendo conlahonrosadesignacion quemehicieralaMesaDirectiva
delaComisién Segundadel honorable Senado dela Republica, me permito
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto deley nimero 74 de 2001
Senado, por la cual la Nacion seasocia ala celebracion delos 460 afios del
municipio de “ Ramiriqui” departamento de Boyaca, y se dictan otras
disposiciones.

En 1541 se produce la fundacién hispanica del municipio de Ramiriqui,
cuando € padre fray Pedro Durdn comienza su misién evangelizadora
levantando un templo y trabajando por la nueva colonizacién espafiola. A
partir de entonces seinicialaconformaci on deun municipio que hoy escapital
de la provincia de Marquez y a su vez un gran potencial econémico para el
desarrollo del departamento, asi como centro histérico y cultural del paisy
cuna de grandes lideres como e doctor José Ignacio de Marquez Barreto.

El nombre de Ramiriqui es de origen indigena (ca-mi-quiqui): vuestra
fortalezao dominio del pasto. Limitapor e nortecon Tunja, Boyaca, Soraca
y Viracachg, por e sur con Chinavita, Tiband y Jenesano. Posee una
superficie de 142 Kms? y una poblacion de 15.150 habitantes, asentados en
su mayoriaen el arearural, sector donde se concentray se generalamayor
actividad econémica del municipio la cua se basa en la agricultura y
ganaderia, se fortalece con el comercio, explotacion de recursos natural es,
produccion artesana y la agroindustria de arepas de maiz y cugjada. Estas
actividades han convertido a Ramiriqui en el mayor centro para la
comercializacion de los productos en la zona de influencia de la provincia
de Mérquez y Lengupa, sin embargo el subsector se caracteriza por estar
dedicado alossistemas de bajaescal a, pocaincorporaci ontecnol6gicay con
bajos niveles de produccion.

El municipio cuenta con laprestacion de servicios de Educacion Formal
en Preescolar, BasicaPrimaria, Secundariay Mediaatravésde 23 centros
educativos, 2 deloscualesson privadosy 16 estan ubicadosen el cascorural,
laeducaciénnoformal seimparte por diferentesinstitucioneseducativasdel
municipio, se cuenta ademas con una sede de un Instituto Universitario. Se
buscaintegrar alosjévenesen un proceso constante afavor de su educacion
lo que a su vez desemboca en un bienestar social y econémico para €l
municipio. Sin embargo, Ramiriqui es victima de la desercion escolar por
causas ligadas ala necesidad de integrar los jévenes a proceso productivo
en temprana edad.

Ramiriqui poseeel principal centro deatencién hospitalariadelaprovin-
cia, Hospital SanVicentey contrescentrosdesalud enel sector rural; debido
aque d actual esquema de la salud prevé que sean los municipios los que
€jerzan acciones de promocion, prevencion y tratamiento de laenfermedad
y rehabilitacion de pacientes en el primer grado de atencion, velando asi
mismo por e saneamiento ambiental y lafinanciacion de lainfraestructura

respectiva. Frente a esta politica, € municipio ha tenido un nivel de
crecimiento en atencion a sector salud y halogrado avancesen el enfrenta
miento a los procesos de descentralizaciéon lo que le designa grandes
proyecciones futuras.

Igualmente el municipio de Ramiriqui cuenta con red vial, pero no en
estado éptimo, lo que dificulta el répido acceso hacia otras regiones.

Se encuentra acantonado €l poder judicial y administrativo de lazonaa
travésdelaFiscalialocal y regional delosjuzgados: Promiscuo municipal,
civil del circuito, pena del circuito. La oficina de Instrumentos Publicos,
Telecom, X1 distrito de policia, Notarias 12y 22 Registraduria del Estado
Civil, Banco Agrario, Corpochivor y empresas promotoras de salud y
administradoras del régimen subsidiado entre otras.

Deacuerdo conlasanterioresconsideracionesy acatando laConstitucion
y laley, me permito proponer alos honorables Senadores:

Dese segundo debate al Proyecto deley niUmero 74 de 2001 Senado, por
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 460 afios del municipio
de“ Ramiriqui” , departamento de Boyacd y se dictan otras disposiciones.

Cordiamente,

Habib Merheg Marun,
Senador de la Republica.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 222 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre la Marcacion
de Explosivos Plasticos para |os fines de Deteccion,
hecho en Montreal € 1° de marzo de 1991.

Bogot4, D. C., septiembre 4 de 2002

Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.. Ponencia para segundo debate a Proyecto de ley 222 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre la Marcacion
de Explosivos Plasticos para |os fines de Deteccidn, hecho en Montreal €l
1° de marzo de 1991.

Al recibir traslado delahonrosadesignaci n como ponente parasegundo
debatedeproyectodeley delareferencia, encuentro queel ex senador Rafael
Orduz Medina, |le habia elaborado un juicioso examen e informe favorable
para segundo debate.

Setratade un tratado internacional que procuraunamayor colaboracion
entrelospaisesquelo suscriben, con el fin dedarlerespuestaal osproblemas
gue amenazan la seguridad y que son relativos al manejo de explosivos
plasticos. Tratado que ademas permite establecer pardmetros para contra-
rrestar la amenaza mundial que se promueve por €l terrorismo contra los
derechosy lalibertad.

De otra parte, este proyecto se inscribe dentro de latradicién de Colom-
bia, de cumplir con sus compromisos internacionales.

En consecuencia, por encontrar €l proyecto, conforme con la Constitu-
cion, laley, las conveniencias naciona eseinternaciona esdelamateriaque
se regla y la necesidad de honrar la credibilidad de Colombia en sus
compromisos internacional es, me permito recomendar dar segundo debate
a Proyecto 222 de 2002.

Formard parte de este informe, € texto del documento elaborado sobre
este mismo propdsito, por € ex senador Orduz.

Atentamente,

Fuad Char Abdala,
Senador de la Republica.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 228 DE 2002 SENADO
por la cual se modifica parcialmente el articulo 14 dela Ley 100
de 1993.

Honorables Senadores:

Por medio de este escrito me permito presentar ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley 228 de 2002, presentado a la consideracion del
SenadodelaRepublicapor el honorable Senador Alfonso AngaritaBaracal do.

Historia. LaCN en su articulo 53 ordenaa Congreso expedir €l Estatuto
del Trabgo y le fija una serie de principios, inspirados en los acuerdos
internacionalesy en lasnormas de laOIT: Entre estos principios figuran €l
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de aplicar la situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion einterpretacion delasfuentesformalesdederechoy lagarantia
del derecho al pago oportuno y a regjuste periddico de las pensiones
legales. Como desarrollo del anterior mandato constitucional laLey 100
de 1993 en su articulo 14 estableci6 que | as pensiones deberian mantener
su poder adquisitivo constante agjustandose anualmente de oficio, €l
primero de enero de cada afio seguin la variacion porcentual de Indice de
Precios al Consumidor (IPC). El mismo articul o sefial 6 que las pensiones
cuyo monto mensual fuereigual al salario minimo legal vigente, deberian
ser gjustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se
incrementara dicho salario por el Gobierno.

En SentenciaC-387 de1994, laCorte Constitucional declar6inexequible
lo relacionado con el gjuste aaquellas pensionesigualesal salario minimo
legal por considerar que el articulo posibilitaba dos tipos de aumento,
creando una desigualdad entre los dos ya que aguellas pensiones por
encimadel salario minimo legal variarian en suincremento de acuerdo con
el IPC, mientras que las segundas variarian de acuerdo con €l porcentaje
sefialado por el Gobierno para el aumento porcentual del salario minimo
en cadaafio. Comunmente el aumento del salario minimo hasido fijado en
unacifrainferior al IPC a tomar como base lainflacién proyectada para
el afio siguiente y no para el afo que termina. En consecuencia las
pensionesigualesal salario minimo legal mensual seincrementaban auna
tazainferior alas otras con lo cual se creaba una disparidad que afectaba
alasprimeras. Deotro lado laL ey 238 de 1995 dispuso que €l incremento
alas pensiones deberiaaplicarse con las mismasreglas alas personas que
forman parte de los regimenes exceptuados de la Ley 100 de 1993.

El Proyecto deley. El proyecto en consideracion consta de dos articul os
y busca unificar € criterio para € aumento periddico del monto de las
pensiones de manera tal que todos los pensionados y jubilados gocen del
mismo incremento, y de esa manera se satisfagael criterio expresado por la
Corte Constitucional en su Sentencia C-387 de 1994. Esldgicoy justo que
las pensiones no pierdan su poder adquisitivoy quetodastengan un regjuste
anual bajo los mismos parametros, lo cual seestableceen el primer articulo,
beneficiando alamayoriadel os pensionadoscuyapensiénesigual a salario
minimolegal, conlo cual seevitaunasituacioninjustaconsistenteen quelas
demés pensiones (superiores al salario minimo mensual) crecieran en un
porcentaje superior. El articulo segundo ordena que la normatenga aplica-
cion inmediata a partir de su promulgacion.

En consecuenciame permito rendir Ponenciafavorable alatotalidad del
articulado del Proyecto de ley 228 de 2002.

Proposicion

“Dese Segundo Debate a Proyecto de ley nimero 228 de 2002 sin
modificar € articulado aprobado en Primer Debate en la Comision Séptima
Constitucional.”.

Angela Victoria Cogollos A.,
Senadora.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO

Bogota, D. C., aloscuatro (4) dias del mes de septiembre de dos mil dos
(2002). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,

Dieb Maloof Cuse,

El Secretario,

German Arroyo Cuse.
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